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Synopsis:

W artykule zaprezentowano analize wspdlistnienia systeméw rolnictwa ekologicznego i
opartego na biotechnologii w kontekscie rynkowych uwarunkowan rosnacel konkurencji.
Stwierdzono, iz podstawowym warunkiem wspétistnienia jest zagwarantowanie
konsumentom mozliwos¢ wyboru sposréd  dostepnych  produktéw  zywnosciowych
pochodzacych z réznych systeméw rolniczych. Aby zabezpieczyé to prawo niezbedne jest
przekazanie odpowiednich informacji konsumentom, oraz poznanie ekonomicznych
kosztow i korzysci wspdtistnienia naréznych etapach tancucha dystrybucii.

Wstep

Dynamiczny rozwdj rolnictwa na swiecie na poczatku XXI w. warunkowany jest
w gtéwneg) mierze poprzez efektywnosci i jakos¢. Stanowia one wektory rozwoju, bedac
jednoczesnie jednymi z fundamentéw strategii dziatania na rynku w warunkach rosnacej
konkurencji. Sa to opcje strategiczne formutowane zaréwno w odniesieniu do
pojedynczego podmiotu gospodarczego jak i sektoréw bedacych pod wptywem procesow
globalizacji [Maciejczak 2004]. Rosnaca konkurencja na rynku wymusza na producentach i
przetworcach zywnosci takie ukierunkowanie biznesu, aby z jedng strony jak najlepig
zaspokoi¢ rosnace oczekiwania konsumentéw, z drugig za$ ograniczy¢ koszty
funkcjonowania, tak by uzyskaé trwata przewage konkurencyjna.

Strategie konkurencyjne oparte na jakosci za kluczowy element przewagi
rynkowej biora wysoka wartos¢ dodana produktu, jaka stanowi jakos¢ akceptowana i
pozadana przez konsumentow, ktorzy gotowi sa za nia zaptaci¢. Jednoczesnie strategie
dazace do uzyskania przewagi dzieki efektywnosci zaktadaja dostarczenie na rynek jak
najwiekszej ilosci towardw po jak najnizsze cenie. Biora jednak pod uwagg to, by produkt
byt w stanie jak najpetnig zaspokoi¢ potrzeby tych konsumentéw, dla ktérych
najwazniejszym czynnikiem warunkujacym zakup jest niska cena. Tak ukierunkowany
rozwdj sektora rolnego skutkuje we wdrazaniu réznych systeméw produkcji do praktyki
rolniczg i kontynuacji ich zatozen na dal szych etapach tancucha dystrybucji zywnosci.

Poza oczywistym faktem konkurowania na rynku produktow pochodzacych z
réznych systeméw rolniczych kwestia rownie istotng jest takze ich wspdtistnienie, czyli
funkcjonowanie w tancuchu dystrybucji zywnosci i pasz dla zwierzat. Jednak
wspdtistnienia nie mozna rozpatrywaé wytacznie w perspektywie rynkowej czy
ekonomiczngj. Rowniez aspekty spoteczne i srodowiskowe ogrywaja bardzo istotna role.

* Artykut powstat w wyniku projektu Co-Extra: ,, Wspdtistnienie produktéw zmodyfikowanych genetyczniei
niezmienionych oraz kontrola ich przemieszczania w tancuchach dystrybugji” realizowanego w ramach kontraktu
nr 007158 finansowanego ze srodkéw Unii Europejskigj w ramach 6 Programu Ramowego.
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Jednak warto zwrdci¢ uwage, ze nigednokrotnie aspekty te wykorzystywane sa rowniez
jako argumenty w wal ce 0 uzyskanie przewagi konkurencyjne.

Metodologia i zrodta danych

Cdem atykutlu jest okreslenie  wptywu  wspdlistnienia  produktéw
modyfikowanych genetycznie i niezmienionych, w szczegdlnosci ekologicznych na
pozycje konkurencyjne przedsicbiorstw w warunkach rosnaceg konkurencji. Za zrodta
danych postuzyty materialy publikowane w pozycjach ksiazkowych, czasopismach i
Internecie, jak réwniez informacje uzyskane bezposrednio podczas wywiadow z réznymi
uczestnikami  tancuchéw dystrybucji  zywnosci i pasz redizowanymi w ramach
europegjskiego projektu Co-Extra. W opracowaniu zastosowano metody dokumentacyjna,
deskryptywna, analizy dogmatycznej oraz statystyki opisowsj.

Rol nictwo ekol ogiczne a rolnictwo oparte na biotechnol ogii

Rozwdj rolnictwa doprowadzit do wyodrebnienia sie¢ kilku systeméw produkgji
zywnosci. Dzi§ poza rolnictwem konwencjonalnym opartym o zasady Dobre Praktyki
Rolniczgg mozemy wyrdzni¢ rolnictwo ekologiczne bazujace na naturanych procesach
przyrodniczych, dostarczajace produkty o wysokig wartosci dodaneg w postaci jakosci, a
takze rolnictwo oparte na ngjnowszych osiagnieciach biotechnologii, ktadace nacisk na
efektywnos¢.

Rolnictwo ekologiczne jest to system gospodarowania, ktory aktywizuje
przyrodnicze mechanizmy produkcyjne poprzez stosowanie srodkéw naturalnych,
nieprzetworzonych technol ogicznie, zapewnia trwata zyznosé¢ gleby i zdrowotnosé zwierzat
oraz wysoka jakos¢ biologiczna produktow rolniczych. Jest to system zréwnowazony pod
wzgledem ekol ogicznym, ekonomicznym i spotecznym [Sottysiak 1995, gr. 13].

Rysunek 1. Wiekos¢ upraw ekologicznych i biotechnologicznych na swiecie w latach
2000-2007
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Y useffi i Willer 2009 oraz Clive 2009

W 2007r. na swiecie w systemie rolnictwa ekologicznego uprawiano ponad 32,2
min ha (rysunek 1). Byto to o ponad 2 min hawigcej niz rok wczesnigj, co stanowi wzrost o
ponad 8%. Najbardzig dynamicznie rolnictwo ekologiczne rozwijato si¢ w latach
2001/2002 kiedy to zanotowano wzrost 0 35,3%. W 2007r. ngjwigkszymi producentami
zywnosci ekologiczng na swiecie byty Australia i Oceania 12,2 min ha, Argentyna 2,78
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min ha, Brazylia 1,77 min ha, USA 1,64 min ha, Chiny 1,55 min ha oraz Wtochy 1,15 min
ha upraw ekologicznych [Y useffi, Willer 2009].

Rolnictwo oparte na biotechnologii mozna zdefiniowaé jako system
gospodarowania wykorzystujacy organizmy modyfikowane genetycznie (GMO), dazacy do
uzyskania jak najwiekszych korzysci ekonomicznych wynikajacych z wdrozenia postepu
bi ol ogi cznego, technol ogicznego i organizacyjnego.

Rosliny modyfikowane genetycznie w 2007r. uprawiane byty na swiecie na ponad
114 min ha, przez ponad 12 min rolnikéw z 23 krajow (rysunek 1). Dla pordwnania 2003r.
uprawa takich roslin zagmowalo sie 7 min rolnikow w 18 krgjach. Najwiekszymi
producentami GMO na $wiecie w 2007r. byly: Stany Zjednoczone 58 min ha (50,8%
globalnego areatu upraw GMO na swiecie), Argentyna 19 min ha (16,6%), Brazylia 15 min
ha (13,1 %), Kanada 7 min ha (6,1%), Indie 6 min ha (5,2%), oraz Chiny 4 min ha (3,5%).
W Unii Europeiskiej najwickszy areat upraw GMO posiadata Hiszpania, gdzie w 2007r.
uprawiano ponad 75,2 tys ha ha modyfikowaneg kukurydzy Bt, notujac wzrost 0 77% w
poréwnaniu do 2006r. Pozostatymi krajami Europejskimi produkujacymi kukurydze
modyfikowana genetycznie w 2007r. Francja 21,2 tys ha, Czechy 5 tys ha, Portugalia 4,5
tys ha, Niemcy 2,7 tys ha, Slowacja 0,9 tys ha, oraz Polska ok. 320 ha. Naezy przy tym
zauwazy¢, ze srednio wzrost upraw GMO w nowych krajach cztonkowskich UE w
poréwnaniu do 2006 r. byt ponad trzykrotny [Clive 2009].

Rysunek 2. Dynamika zmian wielkosci upraw ekologicznych i biotechnologicznych na
swiecie w latach 2000-2007 [rok 2000 = 100]
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Y useffi i Willer 2009 oraz Clive 2009

Analizujac dynamike zmian wielkosci upraw ekol ogicznych i biotechnologicznych
na $wiecie za punkt odniesienia traktujac 2000 r. (rysunek 2) warto zwrdci¢ uwage, zeoile
w latach 2001 i 2002 obydwa systemy rozwijaty si¢ w podobnym tempie, o tyle juz od
roku 2005 nastapito wyraznie zintensyfikowanie dynamiki wdrazania upraw
modyfikowanych genetycznie, ktdra w 2007r. osiagneta 265% w poréwnaniu do upraw
ekol ogicznych 218%.

Widowymiarowy aspekt wspdtistnienia
Jeszcze w XX w. zaréwno rolnictwo ekologiczne jak i oparte na biotechnologii
uwazano za niszowe w odniesieniu do globalng produkcji rolniczej. Jednak intensywny
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rozwdj rolnictwa oparty o wektory jakimi sa efektywnos¢ i jakos¢ spowodowat, ze dzi$
rolnictwa opartego na hiotechnologii oraz rolnictwa ekologicznego nie mozna uzna¢ za
systemy marginalne. Sa to systemy rozwijajace sie bardzo dynamicznie, o coraz wigkszym
znaczeniu dla swiatowego rolnictwa. Nalezy pamigta¢ jednak o tym, ze zatozenia tych
systeméw s3 krancowo rézne. Rolnictwo ekol ogiczne zaktada wykorzystanie naturalnych
zasobOw, mozliwie jak najpetnig zréwnowazonych i namnig przetworzonych
technologicznie, w réwnym stopniu  uwzgledniajace spoteczne, $rodowiskowe i
ekonomiczne czynniki i efekty rozwoju. Zas rolnictwo oparte na biotechnologii dazy do
zastosowania najnowszych zdobyczy nauki i techniki w celu maksymalizacji efektow
ekonomicznych.

Sprostanie wyzwaniom jakie niesie ze soba kwestia wspdétistnienia produktéw
modyfikowanych genetycznie i niezmienionych (ekologicznych i konwencjonalnych) jest
wyzwaniem nie tylko dla wszystkich interesariuszy (ang. stakeholders) tancucha
zywnosciowego, lecz réwniez polityk6w i naukowcOw. Przeptyw gendw na poziomie
gospodarstwa, a nastepnie ich przemieszczanie w catym tancuchu dystrybucji zywnosci i
pasz dla zwierzat w duze mierze uzaleznione jest od biologii roslin uprawnych, systemu
produkcji rolnicze, transportu czy zastosowanych technologii przetwoérstwa zywnosci.
Zabezpieczenie odpowiednich warunkéw dla wspdtistnienia wymaga zatem zmian w
sposobach zarzadzania na poziomie catego tancucha dystrybucji, poczawszy od produkcji
kwalifikowanego materiatu siewnego, a skonczywszy na koszyku konsumenta.

Tak postawione zadanie wymaga uszczeg6towienia wielu kwestii. Niezbedne jest
okreslenie wplywu zastosowania upraw GMO na srodowisko naturalne i bioréznorodnosé.
Istotne jest poznanie odpowiedzi na pytanie jaki rodzaj koordynacji pomigdzy
poszczegélnymi  aktorami  tancuchow dystrybucji mus  byé zastosowany aby
zagwarantowac¢ rzeczywiste warunki dla wspétistnienia. Jaki system kontroli i identyfikagji
produktéw GMO nalezy zastosowa¢ w tancuchu zywnosciowym? Co wiecsj, jak zapewnié
ich izolacje nie tylko w przestrzeni, de i w czasie? W szerszej perspektywie istotne jest
opracowanie zatozen wspotistnienia w kontekscie liberaizacji rynkéw [Messean 2005, str.
9l.

Zagadnienia wspolistnienia  produktéw  modyfikowanych —genetycznie i
niezmienionych mozna zatem rozpatrywa¢ w wielu wymiarach. Wspdti stnienie ma bowiem
wiele aspektow zaréwno technicznych, jak i prawnych, srodowiskowych, spotecznych, czy
ekonomicznych. Wiele z tych kwestii jest dzis obszarem nie do konca zbadanym, za$
dynamicznie rozwijgjacy Si¢ rynek, oraz preja na jego liberalizacje w ramach porozumien
Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) wymuszaja potrzebe opracowania réznych
scenariuszy rozwoju wspotistnieniaw warunkach rosnaceg konkurengji.

Jedna z kwestii ngjistotnigiszych  warunkujacych wspdtistnienie  produktéw
modyfikowanych genetycznie i niezmienionych jest wpisanie tego zagadnienia w zakres
uregulowan prawnych. W kontekscie prawnym wspdtistnienie rodzi kilka pragmatycznych
pytan na poziomie [okalnym, regionalnym jak i $wiatowym. Jednym z najistotniejszych jest
pytanie czy realne jest wspotistnienie upraw modyfikowanych genetycznie z uprawami
konwencjonalnymi i ekologicznymi w taki sposdb, aby zagwarantowal rzeczywista
mozliwos¢ wyboru konsumentom? Whrew pozorom zagadnienia wspétistnienia choé
szeroko uzywane w debatach politycznych nie sa w petni wpisane w zadna perspektywe
prawna, czy to krgjowa, czy miedzynarodowa. W zadnym systemie prawnym nie ma dzis
jednoznaczng definicji prawng wspdtistnienia [Boisson de Chazoures, Mbengue 2005, str.
19].

Jedynym prawodawstwem odnoszacym sie w sposob bezposredni do kwestii
wspdtistnienia jest dzi§ acquis communitaire Unii Europejskig [Boisson de Chazoures,
Mbengue; 2005, str. 16]. W dorobku prawnym Wspdlnoty wypracowano regulacje
odnoszace si¢ zaréwno do uwalniania GMO do $rodowiska naturalnego, jak réwniez
przetworstwa produktow modyfikowanych genetycznie jak i ich funkcjonowania w catym
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tancuchu zywnosciowym. Dyrektywa 2001/18/EC w sprawie zamierzonego uwalniania do
srodowiska organizméw modyfikowanych genetycznie oraz reguluje uwalnianie GMO do
srodowiska w celach naukowych, np. préby polowe, zajmuje Si¢ réwniez wprowadzaniem
narynek produktéw zawierajacych lub sktadajacych sie z GMO np. do uprawy, importu lub
przetwarzania [Dyrektywa Parlamentu i Rady Nr 2001/18/EC ..., 2001]. Rozporzadzenie
1829/2003 na temat genetycznie modyfikowang zywnosci i pasz dla zwierzat naktada na
panstwa cztonkowskie obowiazek zapobiegania niezamierzonemu zanieczyszczeniu GMO
[Rozporzadzenie (WE) Nr 1829/2003 ..., 2003]. Rozporzadzenie 641/2004 ustanawia
szczegotowe przepisy wdrazania Rozporzadzenia 1829/2003 [Rozporzadzenie Komigi Nr
641/2004 ..., 2004]. Natomiast Rozporzadzenie 1830/2003 dotyczy mozliwosci sledzenia i
etykietowania organizméw zmodyfikowanych genetycznie oraz mozliwosci $ledzenia
zywnosci i produktéw paszowych wyprodukowanych z organizméw zmodyfikowanych
genetycznie [Rozporzadzenie (WE) Nr 1830/2003 ..., 2003]. Przepisy tg regulagji
naktadaja obowiazek odpowiedniego znakowania produktow, jesli zawiergja wiecg niz
0,9% GMO. Przemieszczanie si¢ GMO pomigdzy Krajami Czionkowskimi oraz eksport
GMO do krajéw trzecich sa regulowane przez Rozporzadzenie 1946/2003 [Rozporzadzenie
(WE) Nr 1946/2003 ..., 2003].

Uregulowania miedzynarodowe zajmuja Sie gtéwnie kwestiami zwigzanymi z
wytwarzaniem i wykorzystaniem organizmow modyfikowanymi genetycznie, posrednio
zarysowujac miedzynarodowe ramy wspotistnienia. Protokdt z Kartageny odnosi sie do
»Srodowiskowych” aspektéw zwiazanych z obecnoscia produktow GMO. Odmienne od
Protokotu z Kartageny podejscie GMO reprezentuje legislatura WTO. W systemie
prawvnym WTO zagadnienia GMO zwiazane sa z zarzadzaniem ryzykiem, aspektami
spoteczno-ekonomicznymi oraz dowodami naukowymi mogacymi stanowi¢ podstawe w
procesie decyzyjnym. W aspekcie prawvnym powyzsze regulacje sa tylko czubkiem gory
lodowsj, gdyz zagadnienia wspdtistnienia maja znacznie szerszy prawny wymiar, ktory do
dzi$ nie znaazt jednoznaczngj, petng normalizacji. Sa to m.in. wspdtistnienie pomigdzy
réznymi  koncepcjami  regulacyjnymi, proceduralnymi czy technicznymi [Boisson de
Chazoures, Mbengue 2005, gr. 17].

Wsp6ti stnienie w warunkach rosnacej konkurencji
W zwiazku z Rozporzadzeniem 1829/2003 Komisja Europejska opublikowata
zalecenia dla panstw cztonkowskich w sprawie wskazéwek na temat opracowania

narodowych strategii i najlepszych praktyk na rzecz wspGlistnienia  upraw
zmodyfikowanych genetycznie, upraw tradycyjnych i upraw ekologicznych [Zalecenie
Komisji ..., 2003].

W dokumencie tym Komiga Europgska wyraznie stwierdza, ze zaden rodzaj
rolnictwa: tradycyjne, ekologiczne, czy tez wykorzystujace organizmy modyfikowane
genetycznie nie powinien by¢ wykluczony w Unii Europejskig), zas zdolnos¢ prowadzenia
réznych systeméw produkcji rolng stanowi warunek wstepny zapewnienia szerokiego
wyboru konsumentowi. Wspdtistnienie upraw modyfikowanych genetycznie, upraw
tradycyjnych i upraw ekologicznych zaezy zatem przede wszystkim od zdolnosci rolnikéw
do dokonania praktycznego wyboru pomiedzy tymi systemami produkcji, tacznie z
wynikajacym z mocy prawa obowiazkiem odpowiedniego ich oznaczania i przestrzegania
zasad czystosci.

Podstawowa kwestia wspdtistnienia, o ktorej mowa w Zaleceniu, dotyczy zatem
przede wszystkim potencjalnych strat ekonomicznych i wpltywu zmieszania roslin
modyfikowanych genetycznie i roslin niezmienionych, a takze najlepszych dziatan, jakie
moga zosta¢ podjete w celu ograniczenia do minimum przypadkéw zamieszania. Struktura
gospodarstw i system6w rolnych oraz warunki ekonomicznei naturalne, w ktérych odbywa
sie produkcja rolnicza Unii Europgskig sa krancowo rézne. Rozne beda zatem, w
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zaleznosci od regionu Unii Europgiskigj, skuteczne i efektywne kosztowo dziatania na
rzecz wspotistnienia

Whnioski
- Dynamiczny rozwdj rolnictwa mozliwy jest dzigki wdrozeniu strategii bazujacych
na efektywnosci i jakosci. Jednym z elementdw wdrazania tych strategii jest
wybdr systemu produkcji rolniczey opartego na zasadach rolnictwa
konwencjonalnego, ekologicznego badz opartego na biotechnologii, ktére
wykorzystuje organizmy modyfikowane genetycznie Na poczatku XXI w.
zar6wno rolnictwo ekologiczne jak i oparte na biotechnologii rozwija si¢ bardzo
dynamicznie.
Rolnictwo ekologiczne i to oparte na biotechnologii sa systemami réznymi w
swoich podstawowych zatozeniach. Powoduje to okreslone konsekwencje,
gtéwnie ekonomiczne dla funkcjonowania tych systeméw w praktyce rolniczeg
oraz wspotistnienia produktéw modyfikowanych genetycznie i niezmienionych w
tancuchach zywnosciowym i pasz dla zwierzat.
Podstawowym warunkiem wspdtistnienia jest zagwarantowanie konsumentom
mozliwosé wyboru sposréd dostepnych produktéw zywnosciowych pochodzacych
z réznych systeméw rolniczych. Aby méc efektywnie zabezpieczy¢ to prawo
niezbedne jest z jedng strony przekazanie odpowiednich informacji, z drugig zas
poznanie ekonomicznych kosztow i korzysci wspdtistnienia na réznych etapach
tancucha dystrybucji. Jest to warunek osiggniecia trwalg przewagi
konkurencyjngj, gdyz w warunkach rosnace konkurencji to rynek i konsumenci
ostatecznie zdecyduja, ktory z systemow produkcji rolniczg ja zagwarantuje.
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SUmmary:

Currently the system of agriculture based on the biotechnology is developing very
dynamically, similarly to the system of organic agriculture. While considering different
aspects of the co-existence between GM and non-GM products (both: conventional and
organic) it should to be taken into account that no form of agriculture, neither
conventional, organic, nor GM based, should be excluded, and the ability to maintain
different agricultural production systems is a precondition for providing a high degree of
choice for consumers. In this context the co-existence has a big impact on both economic
and market issues. Although the co-existence between GM and non-GM products is
determined by the economic factors, the attitude of the consumers towards these products
should be considered a key issue of development of the value supply chains based on
different agricultural systems.
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