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Dr Mariusz Maciejczak

Wydziat Nauk Ekonomicznych SGGW

NOWE KIERUNKI WSPARCIA INNOWACYJNOSCI SEKTORA ROLNEGO®

Wstep

Gospodarka oparta na wiedzy wymaga ciggtego, systemowego i spdjnego podejscia do
kwestii rozwoju i dyfuzji innowacji jako jednego z gtéwnych czynnikow budowania przewagi
konkurencyjnej i dobrobytu rozwinietego spoteczenstwa. Analizujgc rozwdj gospodarek opartych na
wiedzy i wzrostu ich konkurencyjnosci Soszyr’1ska2 zwrdcita uwage, ze taki typ gospodarki moze
rozwijac sie tylko w krajach lub regionach, w ktérych poczyniono znaczne inwestycje w zakresie
kapitatu produkcyjnego, infrastruktury oraz badan i rozwoju. Ponadto zwrdcono uwage, iz im
bardziej kraj lub region jest otwarty na absorpcje i tworzenie nowych technologii tym wyzszy jego
wzrost gospodarczy.

W sSwietle powyzszego istotnym jest z jednej strony by Polska wykorzystata szanse jakie
ptyng z cztonkostwa w Unii Europejskiej (UE) pod wzgledem ilosci funduszy dedykowanych
innowacjom i rozwojowi, z drugiej za$ wdrozyta mechanizmy w sposdb skuteczny i efektywny
fundusze te wykorzystujgce. Teza ta dotyczaca kazdego obszaru i sektora gospodarki narodowej, w
szczegolnosci wydaje sie byc¢ istotna w odniesieniu do rolnictwa zaréwno z uwagi na jego role jak i

stan rozwojug.

Polityki rozwoju i ich finansowanie w UE w latach 2014-2020

Na szczycie Rady Europejskiej 8 lutego 2013r. osiggnieto porozumienie w sprawie kolejnych
wieloletnich ram finansowych UE na lata 2014—-2020. Ustalono, iz wydatki UE wyniosg 959,99 mld
EUR, zas ptatnosci 908,40 mld EUR, co stanowi odpowiednio spadek w pordwnaniu do obecnej
perspektywy finansowej o 3,4% i 3,7%. Polska okazata sie jednym z najwiekszych beneficjentow

nowego budzetu UE. Srodki przeznaczone dla Polski w porédwnaniu z obecnymi ramami

! Opracowano w ramach projektu badawczego MNiSW hr NL5 180939 finansowanego #gedkoéw budetowych na naukw
latach 2010-1012.

2 Soszyiska E., 2012: Proces budowy gospodarki wiedzy, gaeiki stymulowanej innowacjami — fakty i mity [Bczko T. (red.):
Raport o innowacyjnii gospodarki Polski w 2011r., Wyd. INE PAN, Waraza

3 Maciejczak M., 2012: Koncepcja inteligentnej spézacji w rozwoju sektora agrobiznesu na przykiaddastra Innowacji w
Agrobiznesie w woj. mazowieckim. Roczniki NaukoweRBA, tom 14, zeszyt 6, Wyd. Wadutra, Warszawa



finansowymi wzrosng o ponad 4% do 106 mld EUR. W tym koperta na polityke spdjnosci wzrosnie
o ponad 5% do 72,9 mld EUR, a $rodki na Wspdlna Polityke Rolng o prawie 6% do 28,5 mld EUR*. Z
powyzszych zestawien wynika, iz mino kryzysowej polityki zaciskania pasa w UE, Polska w
nadchodzacej perspektywie finansowej dzieki zwiekszonym transferom finansowym ma szanse na
jeszcze wiekszy skok rozwojowy niz miato to miejsce dotychczas.

Jednymi z najwazniejszych instrumentow realizacji celow strategii rozwoju ,Europa 2020” sg
opracowywane przez panstwa cztonkowskie Krajowe Programy Reform oraz przygotowane przez
Komisje Europejska (KE) inicjatywy przewodnie, realizowane na poziomie UE oraz panstw
cztonkowskich. Z siedmiu zaproponowanych przez KE podkreslenia wymaga ,,Unia innowac;ji”, ktéra
zaktada poprawe warunkéw ramowych dla innowacji oraz wykorzystanie innowacji do rozwigzania
najwazniejszych problemow spotecznych i gospodarczych. Dokumentem finansowym wdrazajacym
jest ,Horizon 2020”. Wskazuje sie w nim, iz wspieranie innowacyjnosci ma sie odbywac¢ w
szczegblnosci poprzez dofinansowywanie badan naukowych i mozliwie szybki transfer wiedzy do
praktyki gospodarcze;j.

Nalezy podkreslic, iz tylko takie podejscie o charakterze systemowym pozwoli na uzyskanie
zatozonych celéw, przy czym nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, iz podejscie to jest o wiele bardziej
scentralizowane w poréwnaniu do obecnego okresu programowania, z wyraznie zarysowang
wiodacg rolg KE, przede wszystkim jako ciata nadajacego kierunek rozwoju nastawionego na

generowanie pozytywnych efektéw synergii.

Znaczenie innowacji dla polskiego rolnictwa na tle krajow grupy Wyszehradzkiej

Innowacje w rolnictwie sg coraz czesciej koniecznoscig wynikajgca z potrzeby dostosowania
do wymogdw coraz to bardziej konkurencyjnej dynamicznie globalizujgcej sie gospodarki rynkowe;j.
Ich wdrozenie stymulowane jest rowniez checig uzyskania wyzszych dochodéw lub zmniejszenia
pracochtonnosci. W krajach UE, w tym w Polsce, niejednokrotnie wprowadzenie innowacji w
sektorze rolnym wigze sie z wykorzystaniem finansowania z UE. Badania Jézwiaka, Kagana i
Mirkowskiej> wskazuja, ze w okresie poakcesyjnym nastapit w polskim rolnictwie wzrost
produktywnosci srodkéw wydatkowanych w ramach zuzycia posredniego w stosunku do okresu

sprzed akcesji. Jedng z istotnych przyczyn postepu, jaki sie dokonat we wzroscie produktywnosci

* Rada Europejska, 2013: Raport z porozumienia Radypjskiej ze szczytu 08.02.2013r. w sprawie wielatdt ram finansowych
na lata 2014-2020, http://www.european-council.pareu, odczytane 01.03.2013r.

> J6zwiak W., Kagan A., Mirkowska Z.,2012: Innowagjgolskich gospodarstwach rolnych, zakres ich wainé i znaczenie.
Zagadnienia Ekonomiki Rolnej nr 3/2012. Wyd. IERBIB, Warszawa



byta dyfuzja innowacji i zwigzany z nimi postep. Na zjawisko poprawy produktywnosci srodkow
wydatkowanych w ramach zuzycia posredniego natozyty sie skutki akcesji, ktéra przyniosta miedzy
innymi, istotny wzrost poziomu subwencji.

Sytuacja ta stata sie najwazniejszg przyczyng poprawy konkurencyjnosci polskiego rolnictwa.
Jezeli przed 2004 r. tylko 25 tys. gospodarstw miato cechy wskazujgce na posiadanie zdolnosci
konkurencyjnej, to w 2007 r. funkcjonowato juz 290-300 tys. gospodarstw rolnych oséb fizycznych i
prawnych, ktére wyrdzniaty sie zdolnoscig konkurencyjng lub miaty przestanki, by takg zdolnos$¢
osiggngc. Szacuje sie, ze wytwarzaty one 50-60% krajowej wartosci produkcji rolniczej. Nalezy
jednak podkresli¢, ze wptyw innowacji na postep zachodzacy w polskim rolnictwie madgtby byé
jeszcze wiekszy, gdyby nie duzy udziat gospodarstw rolnych, gtéwnie matych, ktére nie wdrazaty
innowacji.

Badania przeprowadzone przez Ruszkiewicza® wskazujg, ze w odniesieniu do innowacji w
sektorze rolnym podobng jak w Polsce sytuacje obserwuje sie w pozostatych krajach grupy
Wyszehradzkiej. Srodki z funduszy UE pozwolity na finansowanie inwestycji o charakterze
innowacyjnym w gospodarstwach gtéwnie w gospodarstwach srednich i duzych. Tym samym wzrdst
ich potencjat konkurencyjny. Nalezy podkresli¢, ze 52% rolnikdéw na Stowacji, 56% w Czechach, 61%
w Polsce i 68% na Wegrzech wykorzystujgc fundusze UE dgzyto do pozyskania najnowszej wiedzy
technologicznej, a tym samym wdrozenia technologii o charakterze innowacyjnym a nie

imitacyjnym7.

Europejskie Partnerstwo Innowacyjne

Europejskie Partnerstwo Innowacyjne na Rzecz Wydajnego i Zrownowazonego Rolnictwa
(EPI) jest czescig inicjatywy ,Unia Innowacji”. Jego utworzenie ma na celu generowanie efektu
synergii pomiedzy istniejgcymi i nowymi inicjatywami europejskimi panstw cztonkowskich UE w
dziedzinie innowacji, a w efekcie maksymalizacje i przyspieszenie uzyskania pozytywnych
rezultatow i korzysci przez europejskie spoteczenstwo. Dla sektora rolnego na potrzeby EPI
zarezerwowany w nowym budzecie UE ok. 5 mld EUR.

W celu oceny projektowanego EPI na rzecz wydajnego i zrwnowazonego rolnictwa z punktu

widzenia jego interesariuszy (rolnikéw, przedsiebiorcéw, doradcéw, organizacji branzowych i

® Ruszkiewicz K., 2012: Innovativeness in agricultoased on comparison of Visegrad countries. Pracgsieaska. Wydziat Nauk
Ekonomicznych SGGW, Warszawa

7 Por. Maciejczak M., 2012: Innowacyjftosektora agrobiznesu. Uwarunkowania i perspektyagwoju. [w] Baczko T. (red.):
Raport o innowacyjnii gospodarki Polski w 2011r. Wyd. INE PAN, Warszaw



konsumentéw) przeprowadzono pod koniec 2012r. badanie w ktérym postuzono sie Metodg
DeIfickaS. Wyniki wskazaty, iz grupg najbardziej optymistycznie nastawiong do EPI s3 doradcy,
ktorzy w prawie 90% wierzg w stusznos$¢ zastosowania EPI jako instrumentu podniesienia
innowacyjnosci w rolnictwie i na terenach wiejskich w Polsce. Najbardziej sceptyczng grupa sa
przedsiebiorcy (8%). Rolnicy i organizacje branzowe wykazujg zainteresowanie na poziomie 40%. Co
ciekawe konsumenci uznali, ze EPI bedzie wtaéciwym narzedziem rozwoju innowacji (77%). Srednia
dla badania wyniosta niewiele ponad 51% co wskazuje na pozytywny odbiér w Polsce nowego

mechanizmu.

Strategie inteligentnych specjalizacji

Kolejnym, nowym narzedziem inicjatywy ,Unia innowacji” sg Strategie Inteligentnych
Specjalizacji (3S). Jest to nowa koncepcja majgca na celu identyfikacje przewag konkurencyjnych
regiondw, w wymiarze krajowym lub europejskim. Strategia 3S ma zatem za zadanie
ukierunkowanie rozwoju innowacji poprzez transfer funduszy strukturalnych do kluczowych
aktywow regionalnych. Promuje ona skuteczne, efektywne i synergiczne (samorzad, nauka, biznes)
wykorzystanie publicznych inwestycji oraz wspiera kraje i regiony w wzmacnianiu ich zdolnosci
innowacyjnej, skupiajgc ograniczone zasoby ludzkie i finansowe w kilku obszarach konkurencyjnych
w celu pobudzenia wzrostu gospodarczegog. Koncepcja inteligentnych specjalizacji odzwierciedla
zatozenie, ze rdine kraje i regiony na ogoét specjalizujg sie w réinych dziedzinach wiedzy,
powigzanych, w zaleznosci od ich mozliwosci®®. Podejscie takie pozwala takze na utworzenie
miedzyregionalnych i transgranicznych sieci wspotpracy w obszarze B+R.

Przeprowadzone analizy wskazuja, ze w ramach opracowanych strategii 3S dla wybranych
polskich regiondw (Mazowsze, Wielkopolska, Pomorze) rolnictwo odgrywa istotng role jako
element konkurencyjnego systemu synergicznego uwzgledniajgcego tancuchy wartosci i tgczacego

sektory podstawowe z sektorami wnoszacymi wiekszg wartos¢ dodang dla gospodarki.

8 Maciejczak M., 2012: Zastosowanie modelu potrojrediksy w rozwoju innowacyjniei polskiego rolnictwa i obszaréw wiejskich.
Wie$ Jutra 11-12/2012, Warszawa

° OECD, 2009, Regions Matter: Economic Recovery, Inriosaand Sustainable Growth, Organisation for EcaodBiowth and
Development, Paris

10 Forey D., 2012: Smart Specialization: From acadedda to political instrument, the supprising degtf the concept and the
difficulties involved in its implementation, [in]t§niak A. (ed.) European integration process inntéw regional and global settings,
Warszawa.



Podsumowanie

Rozwdj oparty na wiedzy wymaga nie tylko funduszy na jego finansowanie, ale przede
wszystkim wtasciwego ukierunkowania na obszary o wysokim potencjale konkurencyjnym. Strategia
Innowacyjnosci dla Polski, ktérej zadaniem bedzie alokacja prawdopodobnie ostatnich tak duzych
funduszy na rozwdj, powinna przede wszystkim uwzglednia¢ efektywnos¢ i efekty synergiczne
wynikajgce z wdrozenia modelu potréjnej heliksy jako podstawy polityki innowacyjnej.
Zagwarantowanie rozwoju sektora rolnego dzieki nowoczesnym technologia i innowacjom wydaje
sie by¢ warunkiem wstepnym rozwoju innych gatezi gospodarki a tym samym podniesienia

konkurencyjnosci kraju.



