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Wprowaczenie

Przedstawiong w raporcie analize oparto o metodyke stosowang w zarzgdzaniu strategicznym.

Analize strategiczng od innych stosowanych w zarzgdzaniu odroznia fgczenie dwoch sposobow
patrzenia na sektor: jednoczesne badanie samej organizacji, jak i jej otoczenia oraz weryfikacje
wynikow tych badan. Innym wyroznikiem analizy strategicznej jest jej interdyscyplinarny charakter,
wykorzystywanie metod zaréwno ilo$ciowych, jak i jakosciowych, z dziedziny ekonomii i finansoéw,
jak réwniez socjologii i statystyki oraz nauk pokrewnych. Istotng jej cechg jest odejscie od goto-
wych recept i przepiséw na dobrg analize i stosowanie podejscia symulacyjnego. Oznacza to kon-
centrowanie sie na zachowaniu prawidtowej procedury postepowania i umiejetnym interpretowa-
niu wynikéw, bez narzucania ocen i doboru narzedzi.

Zastosowana w raporcie analiza ma systemowy i kompleksowy charakter. Wyraza sie on w dgze-
niu do uwzgledniania w jednakowym stopniu czynnikow wewnetrznych i zewnetrznych, ze wszyst-
kich podsystemoOw sektora oraz jego otoczenia, i badaniu wzajemnych zwigzkdéw miedzy nimi.

Do przygotowania raportu wykorzystano dwa zrodta danych. Pierwszym byty obowigzujgce lub
bedace w przygotowaniu dokumenty normatywne o charakterze prawa pierwotnego lub wigzace
programy strategiczne w odniesieniu zarowno do Polski, jak i Unii Europejskiej. Drugim zrédiem
byty opracowania tematyczne zwigzane z politykg rolng i zrbwnowazonym rozwojem obszarow
wiejskich, ze szczegolnym uwzglednieniem programow rolnosrodowiskowych. Wszystkie wyko-
rzystane w opracowaniu materiaty nie naruszajg praw osob trzecich.
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Wstep

Punkt 30. preambuty Rozporzgdzenia Rady Wspdlnot Europejskich Nr 1257/99 z dnia 17 maja
1999 r. w sprawie wsparcia rozwoju wsi przez Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej
w sposoOb najbardziej spojny definiuje misje stosowania programow rolnosrodowiskowych jako in-
strumentu polityki rolnej. Mowi on, iz system pomocy agro-srodowiskowej powinien by¢ kontynu-
owany dla zachecenia rolnikow, by stuzyli spoteczenstwu jako catosci poprzez wprowadzanie lub
kontynuowanie stosowania praktyk rolnych zgodnych z wzrastajgcg potrzebg ochrony i poprawy
stanu srodowiska, zasobow naturalnych, gleby, r6znorodnosci genetycznej i utrzymania stanu kra-
jobrazu.

Dziatania rolnosrodowiskowe to instrument wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich w ra-
mach Il filaru Wspolnej Polityki Rolnej. Pozwala skutecznie integrowa¢ ochrone srodowiska z roz-
wojem gospodarki rolnej w taki sposob, aby minimalizowa¢ negatywne efekty rolnictwa i maksy-
malizowac jego pozytywne oddziatywania. Programy te przyniosty mierzalne efekty srodowiskowe
i ugruntowaty nowy kierunek myslenia w polityce rolnej Unii Europejskiej. Mozna go okresli¢ jako
rosngcg odpowiedzialnos¢ za stan zasobow przyrodniczych i jakos¢ produkcji towarowej, wycho-
dzacg naprzeciw oczekiwaniom podatnikdw i konsumentow oraz dostosowujgcg sie do zmian
w Swiatowym handlu.

Efektem tego kierunku byta reforma Wspdinej Polityki Rolnej UE uchwalona w Luksemburgu
26 czerwca 2003 r. Dokonano w niej strategicznego zwrotu w celach WPR. Zreformowana Wspdlna
Polityka Rolna UE nie ma juz tylko na uwadze sensu stricto wsparcia rolnictwa (tzw. | filar), ale jej gtéw-
nym zadaniem staje sie¢ promowanie zrownowazonego rozwoju obszarow wiejskich w ramach instru-
mentow z Il filaru (programow strukturalnych).

Cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej oznacza odejscie od obecnej polityki wobec wsi i rol-
nictwa i objecie naszego kraju Wspo6ing Politykg Rolng, funduszami strukturalnymi i innymi polity-
kami wspolnotowymi. Wraz z cztonkostwem nastgpi wzrost wsparcia finansowego dla wsi i rolnic-
twa w Polsce, chociaz zasadniczo zmienig sie formy wspierania przemian. Podobnie jak w uzgod-
nionej pot roku po zakonczeniu negocjacji w Kopenhadze reformie WPR, doptaty bezposrednie
w Polsce bedg przyznawane do kazdego hektara uzytkéw rolnych. Jednak odwrotnie niz ma to
miejsce w reformie WPR, wsparcie bezposrednie, jakie otrzymajg Polscy rolnicy (filar 1), zostato
podwyzszone w stosunku do wielkosci wynegocjowanych w wyniku przesunigcia srodkéw z pro-
gramow strukturalnych (Il filar).

Narodowy Plan Rozwoju na lata 2004-2006 to podstawowy dokument okreslajgcy kierunki i ra-
my wydatkowania w Polsce funduszy strukturalnych. W stosunku do rozwoju obszaréw wiejskich
i rolnictwa sformutowano tam dwa gtowne cele: poprawa konkurencyjnosci gospodarki rolno-zyw-
nosciowej i zrbwnowazony rozwoj obszarow wiejskich. Wsparcie finansowe dziatan w stosunku do
obszaréw wiejskich i rolnictwa opiera¢ sie bedzie o dwa odrgbne programy — Sektorowy Program
Operacyjny (SOP) oraz Plan Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW). Podstawe prawng dla obu
tych programéw stanowi Rozporzadzenie Rady nr 1257/99 z 17 maja 1999 r. Krajowy Program Rol-
nosrodowiskowy (KPR) stanowi integralng czes¢ PROW w ramach priorytetu — Ochrona srodowi-
ska i zachowanie walorow przyrodniczych obszaréw wiejskich.

Wstepna analiza projektow PROW z paZdziernika 2002 r., marca 2003 r. i sierpnia 2003 r., ze
szczegdlnym uwzglednieniem KPR, pozwolity na sformutowanie hipotezy, ktorej weryfikacja nasta-
pi w toku analizy.

Nalezy uzna¢, iz przy niewtasciwie zdefiniowanych celach strategicznych, niespodjnej
strukturze, minimalnych zmianach zatozen operacyjnych i zbyt daleko idgcych uproszcze-
niach poszczegolnych dziatan w ramach KPR, mniej rolnikow bedzie zainteresowanych
i uprawnionych do skorzystania z tego instrumentu, co negatywnie wptynie na skutecznos¢
realizacji jego rzeczywistych celow.
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strona W trakcie analizy dokonane zostanie poréwnanie trzech ww. projektow KPR. Szczegdlna uwa-
@ ga zostanie skierowana na nastepujgce aspekty:

* Co oznaczajg zmiany dla ogélnych zatozernn PROW, w szczegdlnosci:
— Jakie bedg skutki dla budzetu?
— Jak zmieni sig liczba zakontraktowanych hektaréw?
— Jak zmieni sig liczba rolnikoéw przewidzianych do skorzystania z tego instrumentu?

* Co oznaczajg zmiany dla potencjalnego beneficjenta (przecietnego rolnika), w szczegdlnosci:
— Jak zmieni sige dostepnos¢ poszczegolnych pakietow?
— Jak zmienig sie mozliwosci wyboru pakietow?
— Jak zmieni sig optacalno$¢ wynikajgca z korzystania z poszczegolnych pakietow?

* Co oznaczajg zmiany dla ochrony srodowiska i zachowania waloréw przyrodniczych obszaréw
wiejskich?




1. Programy relnesrocdowiskews jelko instrument pollityid relne]

1.1.Wspdlna Polityka Rolna

Podstawe Wspolnej Polityki Rolnej (WPR) stanowi Traktat Rzymski z 25 marca 1957 roku. Po-
stanowienia dotyczace rolnictwa znajdujg sie w czesci Il ,,Podstawy Wspolnoty”. Rolnictwo jest jed-
nym z dwu dziatéw gospodarki, regulowanym w Traktacie Rzymskim odrebnymi przepisami. Cele
Wspdlnej Polityki Rolnej sprecyzowano w art. 33 ust. 1. Wspo6lna Polityka Rolna ma na celu usta-
bilizowanie rynku produktow rolnych, zagwarantowanie dobrego zaopatrzenia w produkty rolne,
zapewnienie odpowiedniego standardu zycia osobom zatrudnionym w rolnictwie, utrzymanie wy-
sokiej wydajnosci, wspieranie postepu technicznego w rolnictwie oraz ochrone rynku rolnego
przed wstrzasami gospodarki. Srodki, za pomoca ktérych majg by¢ osiggniete podane cele, wy-
mieniono w art. 34 i 35. Mozna wyroznic cztery giéwne instrumenty wspierania rolnictwa w ramach
WPR. Sg to: podtrzymywanie cen rynkowych, ograniczenia ilosciowe, bezposrednie podtrzymywa-
nie dochodéw (zwane inaczej pierwszym filarem lub politykg rynkowa) oraz inne, tzw. instrumenty
towarzyszace, ktore stuzg szeroko pojetemu rozwojowi obszaréw wiejskich (zwane inaczej drugim
filarem lub politykg strukturalng).

Wspolna Polityka Rolna Unii Europejskiej finansowana jest ze srodkéw Europejskiego Fundu-
szu Orientacji i Gwarancji w Rolnictwie (Fonds Europeen d’Orientation et de Garantie Agricole).
Fundusz powstat w 1962 roku na mocy rozporzadzenia Rady Ministrow Unii Europejskiej nr 25/62.
Dwa lata pozniej zostat podzielony na dwie sekcje. Sekcja Gwarancji wspiera dziatania interwen-
cyjne na rynkach rolnych. Prowadzi skup interwencyjny produktow rolnych, dotuje prywatne ma-
gazynowanie, dopfaca do eksportu, jezeli towary w Unii Europejskiej sg drozsze niz na rynkach
Swiatowych. Sekcja przeznacza swoje srodki rowniez na wydatki zwigzane z zalesianiem, ochrong
przyrody i zachowaniem naturalnego tradycyjnego srodowiska wiejskiego. Pomaga rolnikom, kto-
rzy chcg przejs¢ na wczesniejszg emeryture. Prowadzi akcje pomocy zywnosciowej dla krajow roz-
wijajgcych sie. Zadaniem Sekcji Orientaciji jest modernizacja rolnictwa UE. Sekcja podejmuje dzia-
tania, ktdre zmierzajg do ulepszenia infrastruktury na wsi, unowoczesnienia gospodarstw wiej-
skich. Zajmuje sie tworzeniem nowych miejsc pracy na obszarach wiejskich poza rolnictwem, fi-
nansuje rozwoj transportu lokalnego.
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strona  1,2.Programy rolnosrodowiskowe

Uregulowania prawne dotyczgce zasad wdrazania programow rolnosrodowiskowych wprowa-
dzono w Unii Europejskiej 10 lat temu. Programy rolnosrodowiskowe (inaczej mechanizm lub in-
strument rolnosrodowiskowy) sg jednym z istotnych instrumentow towarzyszgcych wspieraniu rol-
nictwa zreformowanej Wspolnej Polityki Rolnej Unii Europejskiej, wykorzystywanym w ramach po-
lityki strukturalnej. Instrument ten wprowadzono Rozporzgdzeniem Rady nr 2078/92 (z 1992 r.)
0 metodach gospodarowania przyjaznych dla srodowiska przyrodniczego i o rozwoju obszaréw
wiejskich. Po prawie oSmiu latach stosowania tego rozporzgdzenia zastgpiono je w 1999 r. nowym.
Od tego czasu podstawowym aktem prawnym regulujgcym zasady realizacji programédw rolnosro-
dowiskowych w Unii Europejskiej jest Rozporzgdzenie Rady (WE) 1257/99 z dnia 17 maja 1999 r.
w sprawie wsparcia rozwoju wsi przez Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej. Rozpo-
rzgdzenie Rady 1750/99 WE z 23 maja 1999 r. wprowadza szczegotowe zasady wdrazania Rozpo-
rzadzenia Rady (WE) 1257/1999.

Programy rolnosrodowiskowe stanowig tez wazny instrument wdrazania dyrektyw UE z zakre-
su ochrony przyrody — Dyrektywy o ochronie dzikich ptakéw z 1979 r. (tzw. ptasiej) oraz Dyrekty-
wy o ochronie siedlisk naturalnych i dziko zyjgcej fauny i flory z 1992 r. (tzw. siedliskowej). Ponad-
to majg one wspomagac dziatania ochronne na terenach zaliczonych do europejskiej sieci obsza-
réw chronionych Natura 2000.

Od samego poczatku programy stanowity alternatywe w stosunku do powszechnego modelu
rolnictwa konwencjonalnego. Zasadniczym ich celem byta promocja systemow produkcji rolnicze;j
przyjaznej dla srodowiska oraz ochrona walorow przyrodniczych i kulturowych obszarow wiej-
skich. W programach tych po raz pierwszy dobry stan Srodowiska przyrodniczego stat sie gtow-
nym celem dziaftania. Zaczeto przywigzywac¢ duzg wage do podtrzymywania relacji pomiedzy go-
spodarkg rolng a dzikg przyroda, podkreslono potrzebe zachowania Swiadectwa tozsamosci kul-
turowej obszaréw wiejskich. Wszystko to pozostawato dtugo w cieniu celow produkcyjnych i pla-
now budowy instrumentow jednolitego rynku rolnego Unii Europejskie;.




Po 40 latach wdrazania Wspolnej Polityki Rolnej kraje Unii Europejskiej zaczety dostrzegac ko-
rzysci, jakie niesie powrot do stosowania zasad dobrej praktyki rolniczej uwzgledniajgcej ochrone
Srodowiska. Zarowno producenci, jak i konsumenci diugo zapamietajg przestroge wynikajgca z epi-
demii choroby szalonych krow i potraktujg jg jako ostrzezenie, ze nie mozna bezkarnie naruszac
praw przyrody w pogoni za maksymalizacjg zysku, nie baczgc na jakos¢ produkciji rolniczej. Z tego
wzgledu dziatania rolno$rodowiskowe stanowig wyjgtkowy instrument wielofunkcyjnego i zréwno-
wazonego rozwoju obszarow wiejskich. Ta wyjgtkowos¢ polega nie tylko na tym, Zze dziatania rolno-
Srodowiskowe sg obowigzkowe dla wszystkich krajéw cztonkowskich, ale takze najlepiej manifestu-
ja proekologiczny kierunek zmian Wspolnej Polityki Rolnej UE. Chociaz na te programy przeznacza
sie niewielkg czes¢ budzetu Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwaranciji dla Rolnictwa, przynio-
sty one mierzalne efekty Srodowiskowe i ugruntowaty nowy kierunek myslenia w polityce rolnej Unii
Europejskiej. Mozna go okresli¢ jako rosngcg odpowiedzialno$¢ za stan zasobow przyrodniczych
i jakoS¢ produkcji towarowej wychodzgcg naprzeciw oczekiwaniom podatnikow i konsumentow.
Efektem tego kierunku byta kolejna reforma Wspolnej Polityki Rolnej UE uchwalonej w Luksembur-
gu 26 czerwca 2003 r.

Pomoc finansowa za dziatania rolnosrodowiskowe jest instrumentem wielofunkcyjnego rozwo-
ju obszarow wiejskich w ramach WPR. Pozwala skutecznie integrowac ochrone srodowiska z roz-
wojem gospodarki rolnej w taki sposob, aby minimalizowa¢ negatywne efekty rolnictwa i maksy-
malizowac jego pozytywne oddziatywania. Gtéwnym celem tego instrumentu jest zachecenie rol-
nikow do kontynuaciji, bgdz stosowania praktyk rolniczych prowadzacych do ekologizacji produk-
cji rolniczej, ktéra powinna by¢ czyms$ wiecej niz podstawowa dobra praktyka rolnicza. System
produkc;ji rolniczej przyjaznej dla Srodowiska oznacza:

— wprowadzanie ograniczen w odniesieniu do zasad stosowania srodkow produkciji majgc na ce-
lu maksymalne wykorzystywanie naturalnego potencjatu produkcyjnego agrocenoz,

— ograniczenie negatywnych skutkéw dla srodowiska wynikajgcych z procesu produkcyjnego,

— dbanie o walory przyrodnicze, estetyczne i kulturowe w obrebie gospodarstwa.

Witascicielowi gospodarstwa rolnego, ktory dobrowolnie zobowigze sie do udziatu w programie
rolno$rodowiskowym, udzielana jest pomoc finansowa, ktéra rekompensuje utracony dochod i po-
niesione dodatkowe koszty. Dziatalnos¢ rolnosrodowiskowa jest realizowana na podstawie wielo-
letnich uméw zawieranych z panstwowg instytucjg odpowiedzialng za zarzgdzanie funduszami Unii
Europejskiej tzw. agencjg ptatnicza.

Rolnik musi uczestniczy¢ w programie co najmniej 5 lat. W niektérych krajach wydtuzono ten
okres do 10 lat. Program musi dobrze odzwierciedlac priorytety wynikajgce z uwarunkowan roz-
woju rolnictwa w danym kraju cztonkowskim, jego walory przyrodnicze i wskazania ochrony sro-
dowiska. Kazdy program rolnosrodowiskowy jest uzgadniany z Komisjg Europejskg przed osta-
tecznym jego zatwierdzeniem.

Programy rolnosrodowiskowe polegajg na udzielaniu wsparcia finansowego rolnikom, ktorzy

w sposob dobrowolny zobowigzg sie do realizacji nastepujgcych celow:

— rozwoj rolnictwa przyjaznego dla Srodowiska, dywersyfikacja produkciji rolniczej, wykorzystanie
lokalnych odmian i ras w celu ochrony zasobow genetycznych w rolnictwie,

— rozwdj rolnictwa ekologicznego lub zintegrowanych metod gospodarowania, ktore sg korzyst-
ne dla srodowiska i zachowania ré6znorodnosci biologicznej,

— kontynuacja ekstensywnych metod produkciji, zwtaszcza ekstensywnej hodowli zwierzat z utrzy-
maniem wypasow na uzytkach zielonych,

— aktywna ochrona siedlisk i gatunkow chronionych zwigzanych z obszarami rolnymi,

— przeciwdziatanie negatywnym skutkom gospodarki rolnej w odniesieniu do wod, gleby i powie-
trza wynikajgcych z zasad Kodeksu Dobrej Praktyki Rolniczej,

— upowszechnienie diugofalowego planowania dziatan na rzecz ochrony $rodowiska i réznorod-
nosci biologicznej w gospodarstwach rolnych.
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2. Kierunki zmian Wspolne] Peliyid Relne] Ui a prieriiety Polslk

2.1.Reforma WPR uzgodniona w Luksemburgu 26.06.2003 r.

26 czerwca 2003 r. ministrowie rolnictwa Unii Europejskiej uzgodnili fundamentalng reforme
Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR). Jest ona bezposrednig sukcesorkg zmian z 1992 r. zaproponowa-
nych przez Mc Sharrego i pdzniejszej reformy w ramach Agendy 2000. Reforma ta zmienia formy
wsparcia sektora rolnego, wzmacniajgc jednoczesnie pozycje przetargowg UE na forum WTO
podczas toczacych sie obecnie negocjaciji handlowych. Nowa WPR bedzie w wiekszym stopniu
uwzglednia¢ oczekiwania konsumentow i podatnikow, dajgc jednoczesnie rolnikom swobode wy-
boru kierunku produkcji uwzgledniajgcg wymagania rynku. W przysztosci znaczna wigkszos¢ do-
tacji bedzie wyptacana rolnikom niezaleznie od wielkosci produkciji. Kluczowe elementy nowej, zre-
formowanej WPR obejmuja:

— Jednolitg Ptatnos¢ na Gospodarstwo (JPG) niezalezng od wielkosci produkcji,

— Powigzanie otrzymania JPG z obowigzkiem spetniania okreslonych standardow przez gospo-
darstwo — zasada wspoizaleznosci,

— Redukcje ptatnosci bezposrednich (modulacja) w wiekszych gospodarstwach,

— Mechanizm dyscypliny finansowej,

— Zmiany na niektorych rynkach

— Zwiekszenie roli rozwoju obszarow wiejskich.

Poszczegdlne elementy reformy bedg wprowadzane w zycie w latach 2004-2007. JPG zacznie
funkcjonowaé od 2005 r. Zerwanie powigzan miedzy wsparciem rolnikow i wielkoscig oraz rodza-
jem produkcji poprzez wprowadzenie JPG w zatozeniu ma poprawi¢ konkurencyjno$c¢ i zwiekszyc¢
orientacje rynkowg producentow rolnych, a jednoczesnie zapewni¢ konieczng stabilnos¢ docho-
déw rolniczych.

JPG zastgpi wiekszos¢ premii funkcjonujacych w ramach organizacji roznych rynkow rolnych UE.
W rezultacie wiekszosSC ptatnosci bezposrednich w Unii bedzie oddzielona od produkciji, tzn. ich
otrzymanie nie bedzie uwarunkowane koniecznoscig prowadzenia okreslonych upraw lub chowem
okreslonych zwierzat w gospodarstwie. JPG, w intencji tworcoéw reformy, ma promowac rolnictwo
zrownowazone, tzn. rolnictwo zywotne ekonomicznie i nie degradujgce Srodowiska naturalnego,
oraz bardziej zorientowane na potrzeby rynkowe.

Otrzymywanie JPG oraz pozostatych ptatnosci bezposrednich bedzie uwarunkowane przestrze-
ganiem przez rolnikdw okreslonych standardow w zakresie ochrony srodowiska, bezpieczenstwa
zywnosci, fitosanitarnych i weterynaryjnych oraz dobrostanu zwierzgt w ramach zasady wspotzalez-
nosci. Jednoczesnie panstwa czionkowskie na poziomie kraju lub regionu bedg mogty wyptacaé
rolnikom dodatkowe ptatnosci jako rodzaj zachety do prowadzenia okreslonych kierunkow produk-
cji waznych z punktu widzenia ochrony srodowiska, poprawy jakosci produkc;ji i marketingu.

W wyniku reformy, od roku 2005 zwigkszone zostang srodki na rozwoj obszarow wiejskich, co
bedzie mozliwe gtownie dzieki Srodkom uzyskanym ze stopniowej modulacji. Pojawig sie takze no-
we instrumenty uwzgledniajgce oczekiwania obywateli krajow cztonkowskich w zakresie bezpie-
czenstwa i jakosci zywnosci oraz dobrostanu zwierzat. Rolnicy uzyskajg wsparcie, aby sprostac
tym wiekszym wymogom, a ponadto uzyskajg dodatkowe srodki na programy rolnosrodowi-
skowe oraz promocje i marketing produktow rolnych.



2.2.Wyniki negocijaciji rolnych miedzy Polskg a UE uzgodnione
w Kopenhadze 13.12. 2002 r.

Cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej oznacza odejscie od obecnej polityki wobec wsi i rol-
nictwa i objecie naszego kraju Wspdlng Polityka Rolng, funduszami strukturalnymi i innymi polity-
kami wspolnotowymi. Wynegocjowano odpowiednie okresy przejsciowe, ustalono limity produkcji
dla produktow najbardziej wspieranych w UE i limity wsparcia bezposredniego (gtéwnie: obszar
bazowy, plon referencyjny, liczba premii bydlecych). Polski rynek rolny bedzie od dnia akcesji wig-
czony do Jednolitego Rynku Europejskiego, co oznacza likwidacje ograniczeh w wymianie han-
dlowej miedzy Polskg a pozostatymi krajami rozszerzonej UE i przejecie zewnetrznej taryfy celnej
i innych instrumentow polityki handlowej UE, jak i objecie systemem interwencji rynkowej. Wraz
z cztonkostwem nastgpi wzrost wsparcia finansowego dla wsi i rolnictwa w Polsce, chociaz zasad-
niczo zmienig sig formy wspierania przemian.

Przystepujac do Unii Europejskiej, Polska wchodzi do grupy panstw, w ktorych poziom wspar-
cia rolnictwa jest jednym z najwyzszych na Swiecie. W roku 2000 wsparcie dla rolnictwa w pan-
stwach Unii Europejskiej wyniosto 90,2 mld USD, podczas gdy w Polsce 2,2 mid USD. Poziom
wsparcia rolnictwa w Unii Europejskiej stanowit w 2000 r. 38% wartosci produkcji tego sektora,
w tym samym okresie analogiczny wskaznik dla Polski wynosit 20%. Subsydia i dotacje dla rolnic-
twa unijnego sg realnie dwukrotnie wieksze niz wsparcie dla rolnictwa w Polsce.

Polskie gospodarstwa rolne oraz obszary wiejskie otrzymajg niemal potowe wszystkich srod-
koéw pomocowych ptyngcych z Unii Europejskiej do Polski w pierwszych latach cztonkostwa.
Transfery te beda rosty w kolejnych latach wraz z uptywem okresu przejsciowego w dostepie do
doptat bezposrednich. Od chwili przystgpienia do Unii Europejskiej polskie rolnictwo zostanie ob-
jete systemem doptat bezposrednich. Polska podjeta decyzje o zastosowaniu uproszczonego sys-
temu doptat bezposrednich. System ten bedzie funkcjonowac przez trzy pierwsze lata cztonkostwa
z mozliwoscig przedtuzenia o dwa kolejne lata. Oznacza to ze, podobnie jak w uzgodnionej pét ro-
ku po zakonczeniu negocjacji w Kopenhadze reformie WPR, dopfaty bezposrednie bedg przyzna-
wane do kazdego hektara uzytkdw rolnych (system uproszczony). Ich wysokos$¢ bedzie zalezata
od tego, czy uprawy lub zwierzeta sg obecnie subsydiowane w Unii. Gérna granica ,,podwyzszo-
nych” doptat bezposrednich powstata w wyniku przesuniecia srodkow z programow struktu-
ralnych oraz wsparcia z budzetu krajowego.
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& Krafowy Program [Relnesrocdowisixewy el element
Programu [Rezweju Obszarow Wiejskich

Narodowy Plan Rozwoju na lata 2004-2006 to podstawowy dokument okreslajgcy kierunki i ra-
my wydatkowania w Polsce funduszy strukturalnych. W stosunku do rozwoju obszarow wiejskich
i rolnictwa sformutowano tam dwa gtéwne cele: poprawa konkurencyjnosci gospodarki rolno-zyw-
nosciowej i zrbwnowazony rozwoj obszarow wiejskich.

W celu przygotowania podstaw do wsparcia finansowego dziatari w stosunku do obszaréw wiejskich
i rolnictwa opracowano dwa odrebne programy: Sektorowy Program Operacyjny (SOP) ,Restrukturyza-
cja i modernizacja sektora zywnosciowego oraz rozwoj obszaréw wiejskich” oraz Plan Rozwoju Obsza-
row Wiejskich (PROW). Podstawe prawng dla obu tych programéw stanowi Rozporzadzenie Rady
Wspadlnoty Europejskiej nr 1257/99 z 17 maja 1999 r. w sprawie wsparcia rozwoju wsi przez Europejski
Fundusz Gwaranciji i Orientacji w Rolnictwie (EAGGF) oraz Rozporzgdzenie Komisji (WE) 445/2002 usta-
nawiajgce szczegobtowe zasady stosowania rozporzgdzenia 1257/99.

Programy te opierajg sie nie tylko na przepisach Unii Europejskiej, bazujg tez na podstawowych
dokumentach strategicznych i programowych dotyczgcych rozwoju wsi i rolnictwa, jakie od poczat-
ku transformacji gospodarczej przygotowano i przyjeto w Polsce, a ktére wyznaczajg ogoélne kierun-
ki polityki panstwa w tej dziedzinie. Przede wszystkim odnoszg sie do podstawowego dokumentu
w tym zakresie, jakim jest Spojna Polityka Strukturalna Rozwoju Obszaréw Wiejskich i Rolnictwa
przyjeta przez Rade Ministrow 13 lipca 1999 r.

Plan Rozwoju Obszaréw Wiejskich jest dokumentem operacyjnym okreslajacym cele, priorytety
i zasady wspierania zrownowazonego rozwoju obszaréw wiejskich. Plan jest ukierunkowany na
aspekty spoteczne i Srodowiskowe (ekologiczne) tego rozwoju w sposéb spoéjny z innymi programa-
mi strukturalnymi realizujgcymi cele Narodowego Planu Rozwoju w zakresie polityki rozwoju obsza-
row wiejskich. Plan bedzie realizowany w latach 2004-2006 na terenie catego kraju. Podstawg reali-
zacji zalozen strategicznych Planu bedzie osiem dziatan: renty strukturalne, wsparcie dla gospo-
darstw niskotowarowych, doptaty wyrownawcze dla obszaréw o niekorzystnych warunkach gospo-
darowania, dziafania rolnosrodowiskowe, zalesienia gruntéw rolnych, dostosowanie do standardow
UE, wsparcie dla grup producentéw, pomoc techniczna. Wszystkie te dziatania bedg finansowane
z Sekcji Gwarancji EAGGF oraz ze srodkdéw przeznaczonych na ten cel w ustawie budzetowe;.

Polska przygotowata zatozenia pilotazowego programu rolnosrodowiskowego, ktory bedzie wdra-
zany w ramach programu operacyjnego SAPARD w wyznaczonych obszarach. Zdobyte podczas re-
alizacji programu pilotazowego doswiadczenie ma poméc zweryfikowac zatozenia programu doce-
lowego, uwzgledniajgcego potrzeby i realia Polski, nazwanego ,Krajowym Programem Rolnosrodo-
wiskowym”. Program ten stanowi integralng czges¢ Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ra-
mach priorytetu — Ochrona $rodowiska i zachowanie waloréw przyrodniczych obszaréw wiejskich.




4, zgnezemia projelkiow Krajowege Programu Relhosrecewls
skowegoe W Polsce z 22002, I°P2008 i V2009

Dziatanie 4 obejmuje przedsiewziecia rolnosrodowiskowe zwigzane z gospodarowaniem rolni-
czym, stuzgce ochronie Srodowiska oraz zachowaniu dziedzictwa przyrodniczego wsi. Przedsie-
wziecia te, zwane dalej pakietami rolnosrodowiskowymi, bedg dobrowolnie realizowane przez rol-
nika zgodnie z planem dziatalnosci rolnosrodowiskowej. Zalecenia zawarte w planie dziatalnosci
rolnosrodowiskowej wykraczajg poza zwyktg dobrg praktyke rolniczg obowigzujacg w naszym kra-
ju i nie bedg pokrywac sie z innymi instrumentami WPR.

Zgodnie z art. 24, pkt 1 Rozporzadzenia Rady (WE) 1257/1999, ptatno$ci za poszczegdlne pa-
kiety rolnosrodowiskowe zostaty ustalone w formie zryczattowanej, na podstawie utraconego do-
chodu, kosztoéw poniesionych w rezultacie przyjetych zobowigzan oraz potrzeby motywaciji finan-
sowej. Pomoc finansowa wyptacana jest raz w roku za pakiet dziatan realizowany w gospodar-
stwie. Wysokos$c¢ dotaciji zostafa ustalona na podstawie srednich nadwyzek bezposrednich w prze-
liczeniu na 1 hektar powierzchni lub DJP na rok.

Korzysci wynikajgce z wdrazania programow rolnosrodowiskowych mozna podzieli¢ na trzy
grupy: przyrodnicze, spoteczne, ekonomiczne — co jasno pokazuje ich zrownowazony charakter.
Korzysci przyrodnicze wynikajg z dostosowania metod produkcji w gospodarstwach rolniczych
objetych programem rolnosrodowiskowym do wymagan ochrony srodowiska. Pozostate grupy
uwzgledniajg korzysci w postaci dodatkowych $rodkéw finansowych dla rolnikéw oraz utrzymania
wiasciwych warunkow ochrony srodowiska, w wyniku ktérych stworzone sg mozliwosci innego
sposobu zagospodarowania terendw wiejskich.

Whioskodawca moze ubiega¢ sie o pomoc finansowa, jesli:

— dobrowolnie uczestniczy w projekcie;

— jest wiascicielem lub dzierzawcg gruntu, co najmniej w czasie trwania zobowigzania, ktory spet-
nia kryteria zasiggu geograficznego pakietéw rolnosrodowiskowych;

— gospodaruje na powierzchni co najmniej 1 ha uzytkow rolnych;

— przygotuje i ztozy wniosek o przystgpienie do programu wraz z 5-letnim planem dziatalnosci rol-
nosrodowiskowej, potwierdzony przez doradce rolnosrodowiskowego;

— zobowigze sie do stosowania zwyktej dobrej praktyki rolniczej na catym obszarze gospodar-
stwa oraz obowigzkéw wynikajgcych z programu rolnosrodowiskowego przez okres 5 lat;

— podejmie sie prowadzenia szczegotowych zapisdw dotyczgcych gospodarowania i podstawo-
wych danych dotyczgcych zwierzagt (DJP/ha) potrzebnych dla celow kontroli i monitoringu;

— posiada wymagang dokumentacje niezbedng do kontroli planu rolnosrodowiskowego.

Ponizej przedstawiono opis poszczegolnych zatozen programow rolnosrodowiskowych opraco-

wanych w ramach dziatania 4 PROW. Jest to wyciag z trzech wersji KPR (z pazdziernika 2002, mar-
ca 2003 i sierpnia 2003) oraz krotka analiza zewnetrznej i wewnetrznej integralnosci tych zatozen.
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strona 4,1, Integralnos¢ gtownych celéw KPR i zakresu programow rolnosrodowiskowych

Dziatania rolnosrodowiskowe to instrument wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich w ra-
mach Il filaru Wspolnej Polityki Rolnej. Pozwala skutecznie integrowaé ochrone srodowiska z roz-
wojem gospodarki rolnej w taki sposob, aby minimalizowa¢ negatywne efekty rolnictwa i maksy-
malizowac jego pozytywne oddziatywania.

Punkt 30 preambuty Rozporzgdzenia Rady Wspolnot Europejskich Nr 1257/99 z dnia 17 maja
1999 r. w sprawie wsparcia rozwoju wsi przez Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej
w sposoOb najbardziej spojny definiuje misje stosowania programéw rolnosrodowiskowych jako in-
strumentu polityki rolnej. Mowi on, iz system pomocy agro-srodowiskowej powinien by¢ kontynu-
owany dla zachecenia rolnikdw, by stuzyli spoteczenstwu jako catosci poprzez wprowadzanie lub
rozwijanie stosowania praktyk rolnych zgodnych z wzrastajgcg potrzebg ochrony i poprawy stanu
Srodowiska, zasobow naturalnych, gleby, roznorodnosci genetycznej i utrzymania stanu krajobrazu.

Ponizej przedstawiono opis poszczegolnych zatozen programéw rolnosrodowiskowych opra-
cowanych w ramach dziatania 4 w trzech projektach PROW. Jako ze za podstawe prawng kazde-
go z projektéw uznaje sie¢ Rozporzadzenie Rady WE 1257/99 przytoczono réwniez pkt 30 jego pre-
ambuty definiujgcy gtowne cele stosowania programow rolnosrodowiskowych.

Tabela 1. Cele projektéw KPR i Rozporzadzenia Rady WE 1257/99

Rozporzadzenie Rady
WE Nr 1257/99

Cele projektow KPR w ramach PROW

KPR-X’02 KPR-III'03 KPR-VIII'03

Zachecanie rolnikow,
by stuzyli spoteczen-
stwu jako catosci
poprzez wprowadzanie
lub kontynuowanie
stosowania praktyk
rolnych zgodnych

z wzrastajgcg potrzebg
ochrony i poprawy sta-
nu srodowiska, zaso-
boéw naturalnych, gleby,
réznorodnosci gene-
tycznej i utrzymania
stanu krajobrazu.

Promocja systeméw
produkcji rolniczej przy-
jaznej dla srodowiska;

zachowanie réznorod-
nosci biologicznej sie-
dlisk pétnaturalnych,

w tym zasobow gene-
tycznych w rolnictwie;

zachowanie i odtwarza-
nie elementéw krajobra-
zu rolniczego o znacze-
niu ochronnym oraz
kulturowym;

podniesienie swiado-
mosci ekologicznej
wsrod spotecznosci
wiejskie;.

Promocja systeméw
produkcji rolniczej przy-
jaznej dla srodowiska;

zachowanie réznorod-
nosci biologicznej sie-
dlisk pétnaturalnych,

w tym zasobdéw gene-
tycznych w rolnictwie;

zachowanie i odtwarza-
nie elementéw krajobra-
zu rolniczego o znacze-
niu ochronnym dla sro-
dowiska naturalnego

i walorow krajobrazo-
wych oraz kulturowym;

podniesienie $wiado-
mosci ekologicznej
wsrod spotecznosci
wiejskiej.

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie dokumentéw odniesienia.

Promocja systeméw
produkciji rolniczej przy-
jaznej dla srodowiska,
ktére wykraczajg poza
zwyktg dobrg praktyke
rolnicza;

ochrona zasobow
genetycznych zwierzat
gospodarskich;

poprawa stanu $wiado-
mosci ekologicznej
wsrod spotecznosci
wiejskie;.

Analizujgc tabele 1 nalezy zauwazyc, iz zaden projekt KPR w swoich zatozeniach strategicznych
nie jest w petni zbiezny z ideg stosowania programow rolnosrodowiskowych jako instrumentu po-
lityki rolnej stuzgcego ochronie i poprawie stanu srodowiska, zasobow naturalnych, gleby, rézno-
rodnosci genetycznej i utrzymaniu stanu krajobrazu.

Wersja z pazdziernika 2002 r. nie ujmuje np. ochrony gleby, cho¢ w innych zatozeniach moz-
na jg uznac za najblizszg rzeczywistym celom nakreslonym w Rozporzgdzeniu Rady 1257/99.
W kolejnych wersjach KPR cele te sg stopniowo zawezane, tak ze wersja ostatnia z sierpnia
2003 r. nie ujmuje juz kompleksowego celu skupiajgcego aspekty srodowiskowe zwigzane z za-
chowaniem r6znorodnosci biologicznej oraz zachowaniem i ochrong elementow krajobrazu na
obszarach wiejskich.



W ten sposoéb zrezygnowano nie tylko z powigzania KPR, a przez niego PROW, z Rozporzadze- sfrona
niem 1257/99, ale rowniez z zatozeniami narodowego Planu Rozwoju w czesci odnoszgcej sie do ﬂ 5
zrobwnowazonego, a wiec uwzgledniajgcego rowniez aspekty srodowiskowe, rozwoju obszarow
wiejskich w Polsce.

Tabela 2. Zakres programoéw rolnosrodowiskowych w projektach KPR

KPR-X’02

* stosowanie metod przyjaznych
dla srodowiska bgdz metod
ekologicznych w produkcji rol-
niczej w rozumieniu ustawy
o rolnictwie ekologicznym;
utrzymanie nisko produktyw-
nych tgk i pastwisk o wysokich
walorach przyrodniczych;
utrzymanie siedlisk stanowig-
cych ostoje dzikiej przyrody;
zmiana form uzytkowania grun-
tow rolnych na mniej dochodowa,
zagospodarowanie gruntow za-
niedbanych i odtogowanych;
stosowanie zabiegow w celu
ochrony gleby i zmniejszenia
strat azotu;

tworzenie stref buforowych na
granicy uzytkéw rolnych z ob-
szarami zadrzewionymi i zbior-
nikami wod otwartych;
tworzenie zadrzewieh srédpol-
nych;

zachowanie rodzimych ras zwie-
rzat i miejscowych odmian ro-
$lin uprawnych.

KPR-III'03

* stosowanie metod przyjaznych
dla srodowiska badz metod
ekologicznych w produkcji rol-
niczej w rozumieniu ustawy
o rolnictwie ekologicznym;
utrzymanie nisko produktyw-
nych tak i pastwisk o wysokich
walorach przyrodniczych;
utrzymanie siedlisk stanowig-
cych ostoje dzikiej przyrody;
zmiana form uzytkowania grun-
tow rolnych na mniej dochodo-
wa w celu utrzymania lub po-
prawy walorow srodowiska na-
turalnego;

zagospodarowanie gruntow za-
niedbanych i odtogowanych;
stosowanie zabiegow w celu
ochrony gleby i zmniejszenia
strat azotu;

tworzenie zadarnionych stref
buforowych i zadrzewien $réd-
polnych;

zachowanie rodzimych ras zwie-
rzat i miejscowych odmian ro-
$lin uprawnych.

KPR-VIII'03

zrolnictwo zrownowazone” — po-
lega na ograniczeniu nawoze-
nia, zbilansowaniu gospodarki
nawozami i przestrzeganiu od-
powiedniego nastepstwa roslin;
»rolnictwo ekologiczne” — pole-
ga na stosowaniu metod rolnic-
twa ekologicznego w rozumie-
niu ustawy o rolnictwie ekolo-
gicznym;

»utrzymanie tgk ekstensywnych”
— wigze sie z przywroceniem
lub kontynuacjg wykaszania
traw, w terminie od dnia 1 lipca
wigcznie, na tgkach jednoko-
snych o wysokich walorach
przyrodniczych, zagrozonych
degradacja;

»ochrona gleb i wod” — polega
na stosowaniu migdzyplonow
w celu zwiekszenia udziatu
gleb z okrywg roslinng w okre-
sie jesienno-zimowym;
,ochrona rodzimych ras zwie-
rzagt gospodarskich” — polega
na utrzymywaniu hodowli ras
bydta, koni i owiec zagrozo-
nych wyginieciem.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie dokumentdéw odniesienia.

Zakres programow rolnosrodowiskowych powinien jasno wynika¢ i by¢ odzwierciedleniem
gtéwnych celow KPR. Jednak lektura tabeli 2. pokazuje brak wewnetrznej spojnosci pomiedzy ce-
lami gtownymi propozycji KPR a ich zakresem. Niesp06jnos¢ ta jest najbardziej widoczna w propo-
zycji z sierpnia 2003 r. Ogolnikowosc¢ celu 1. ,promocja systemodw produkcji rolniczej przyjazne;
dla srodowiska, ktore wykraczajg poza zwyktg dobrg praktyke rolniczg” nie moze tu by¢ uznana za
wystarczajagcg dla uzasadnienia zadania, jakim jest wykaszanie tgk w celu ochrony waloréw przy-
rodniczych, a wiec dziatah uwzgledniajgcych ochrone srodowiska i krajobrazu. Zas stosowanie
miedzyplondw dla ochrony waod jest dziataniem wysoce zbieznym z rolnictwem zrownowazonym,
polegajgcym miedzy innymi na przestrzeganiu odpowiedniego nastepstwa roslin.



sirona  4,2.Zatozenia operacyjne dla dziatania 4 PROW

W efekcie wdrazania PROW, Polska zostanie objeta instrumentami nalezgcymi do |l filaru
Wspolnej Polityki Rolnej, tzw. Srodkami towarzyszgcymi (renty strukturalne, wspieranie przedsie-
wziec¢ rolnosrodowiskowych, zalesianie gruntéw rolnych oraz wspieranie dziatalnosci rolniczej na
obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania — ONW).

W Traktacie Akcesyjnym z dnia 16 kwietnia 2003 r., przewidziano dla nowych krajéw cztonkow-
skich, rozszerzenie zakresu instrumentow towarzyszacych o cztery nowe dziatania, na okres wdro-
Zzeniowy 2004-2006. W Traktacie zaproponowano takze poziom wspoffinansowania wszystkich
dziaftan wyzszy, niz to wynika z Rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1257/1999 wynoszgcy 80% dla UE
i 20% wkfadu krajowego.

Zatozenia operacyjne projektéw PROW dla dziatania 4 zaprezentowane sg w tabeli 3. Wynika
z niej, ze w poszczegolnych wersjach KPR dokonano niewielkich zmian zatozen operacyjnych.
Zwiekszono planowang powierzchnie objecia programami rolnosrodowiskowymi z 900 tys. ha
W propozycji z pazdziernika 2002 do 1 min ha w dwoch kolejnych wersjach programu. Zmianie
ulegt rowniez indykatywny budzet dziatania z 260 min PLN w propozycji z marca do 277,5 min PLN
w wers;ji sierpniowej 2003. Jest to gtownie wynikiem przyjecia innych zatozen do kalkulacji stawek.
W propozycji marcowej wysokos¢ pfatnosci zostata obliczona na podstawie przecietnych wynikow
ekonomicznych gospodarstw rolnych w roku 1996, zas w propozycji sierpniowej w latach
1995,1996 i 1997. Zaden z 3. omawianych projektdéw nie podawat liczby potencjalnych beneficjen-
tow, ktorzy mogliby, po spetnieniu warunkow, uczestniczy¢ w programie.

Tabela 3. Zatozenia operacyjne KPR w ramach projektow PROW

KPR-X"02 KPR-III'03 KPR-VIII'03
Indykatywny budzet bd 260 2775
dziatania (mIn PLN)
Powierzchnia 900 1000 1000
planowana (tys. ha)
Liczba potencjalnych bd bd bd

beneficjentow

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie dokumentéw odniesienia. bd - brak danych




B, Eiekty zmian w KPR

Dziatanie 4, zawierajgce Krajowy Program Rolnosrodowiskowy, obejmuje kilka przedsiewzie¢
rolnosrodowiskowych, zwanych dalej pakietami rolnosrodowiskowymi. Pakiety rolnosrodowisko-
we sg zwigzane z gospodarowaniem rolniczym ukierunkowanym na ochrone srodowiska oraz za-
chowaniem zasobow genetycznych zwierzat gospodarskich. Kazdy pakiet posiada zestaw kilku
Scisle sprecyzowanych wymogow, ktore wykraczajg poza zwyktg dobrg praktyke rolniczg (ZDPR)
i nie pokrywajg sie z innymi instrumentami WPR.

Rolnik, ktory chce uczestniczy¢ w programie, musi ztozy¢ wniosek wraz z planem rolnosrodo-
wiskowym i zatgcznikami, miedzy innymi z mapg dziatek opracowang na wyrysie gospodarstwa
z ewidenciji gruntéw rolnych. Plan obejmie obszar catego gospodarstwa rolnego i zostang na nim
wyznaczone dziatki rolne, na ktorych bedg realizowane okreslone pakiety rolnosrodowiskowe,
w okresie 5 lat trwania planu. Wnioski rolnosrodowiskowe o przystgpienie do programu rolnosro-
dowiskowego bedg przyjmowane przez wtasciwe, w stosunku do potozenia siedziby gospodar-
stwa, biura terenowe Agenciji Ptatniczej przez caty rok i rozpatrywane dwa razy do roku, w termi-
nach okreslonych w procedurach wdrozeniowych.

Opracowanie wniosku rolnosrodowiskowego wraz z planem rolnosrodowiskowym bedzie wy-
magafto udziatu doradcy rolnego, kiory wykaze sie odpowiednim przeszkoleniem w zakresie do-
radztwa rolnosrodowiskowego.

Minimalne zmiany zatozenh operacyjnych w stosunku do dziatania 4 skonfrontowane ze znacza-

cymi zmianami celow gtéwnych KPR oraz zakresu dziatah programow rolnosrodowiskowych
(w szczegolnosci w propozyciji z sierpnia 2003 r.) daty bardzo ciekawe wyniki.

5.1.Liczba i typ pakietow rolnosrodowiskowych

Reorientacja celow i zakresu dziatania programéw rolnosrodowiskowych w naturalny sposob
wptyneta na liczbe typow i wariantéw pakietow rolnosrodowiskowych, z ktorych mogliby skorzy-
stac¢ rolnicy przystepujgc do programu. Zadziwiajgcym jest jednak drastyczne ograniczenie licz-
by pakietow i wariantow przy zachowaniu minimalnych zmian zatozen operacyjnych programu
(tabela 4.).
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strona Nieznane sg motywy takiego dziatania, mozna jednak z duzym prawdopodobienstwem okresli¢
ﬂ ich skutki. Bedg one mialy trojaki charakter:

1. Znaczgco ulegnie ograniczeniu liczba mozliwych wariantéw wyboru dziatan, ktérymi moga by¢
zainteresowani rolnicy, przez co

2. Ulegnie zmniejszeniu liczba potencjalnych uczestnikow programow rolnosrodowiskowych, kto-
rzy zechcg przystgpi¢ do programu, jednak, co wazniejsze, bedg w stanie spetni¢ warunki
uczestnictwa, co w efekcie spowoduje

3. Stabe zainteresowanie programami rolnosrodowiskowymi, w wyniku czego ich gtéwna idea —
ochrona przyrody — sprowadzi sie do marginalnych dziatan.

Tabela 4. Zestawienie liczby programoéw, pakietéw i wariantéw w poszczegdlnych wersjach KPR.

Pakiet KPR-X’02 KPR-II'03  KPR-VIII'03
Rolnictwo zrownowazone 2 2 1
Rolnictwo ekologiczne 8 8 8
Rolnictwo niskonaktadowe 1 0 0
taki poétnaturalne jednokosne 4 4 2
taki poétnaturalne dwukosne 4 3 1
Pastwiska ekstensywne 5 4 0
Uzytki przyrodnicze 2 2 0
Zadrzewienia srédpolne 3 3 0
Zachowanie lokalnych ras zwierzat gospodarskich 4 4 17
Zachowanie lokalnych odmian roslin 2 2 0
Renaturyzacja tak i pastwisk 2 2 0
Przeciwdziatanie erozji i zanieczyszczeniom wod 7 7 3
Tereny otwarte 2 1 0
Strefy buforowe 2 2 0
Sady 1 1 0
Uzupetniajgce 4 1 0
Liczba typow programoéw 4 5 3
Liczba pakietow 16 15 5
Liczba wariantow 53 67 32

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie dokumentéw odniesienia.

Jak podkreslali sygnatariusze listu do Ministra Rolnictwa z dnia 29.07.2003 r. (Organizacje zaj-
mujgce sie zrownowazonym rozwojem obszaroéw wiejskich, sledzgce prace nad przygotowaniem
Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich, w szczegdlnosci w odniesieniu do dziatania 4 Programu Rol-
nosrodowiskowego) nalezy uwazac, aby w procesie upraszczania nie zniknety te dziatania, ktorych
wdrozenie mie¢ bedzie kluczowe znaczenie dla zachowania wyjgtkowo wysokich waloréw przy-
rodniczych naszych terenow rolniczych.

5.2.Wysokos¢ proponowanych ptatnosci za pakiety rolnosrodowiskowe

Zgodnie z art. 24, pkt 1 Rozporzadzenia Rady (WE) 1257/1999, ptatnosci za poszczegdlne pa-

klety zostaty ustalone w formie zryczattowanej, przy uwzglednieniu nastepujgcych elementow:
utracony dochdd rolnika z tytutu ekstensyfikacji bgdz zaniechania intensyfikacji;

— dodatkowy koszt wynikajgcy z realizacji danego pakietu;

— potrzeba dodatkowej motywaciji finansowej dla producenta rolnego nie wyzszej niz 20% sumy
utraconych dochoddw i poniesionych kosztow.

Wysokos¢ ptatnosci zostata obliczona na podstawie usrednionych danych ekonomicznych wyliczo-
nych dla catego kraju, w przeliczeniu na 1 hektar powierzchni lub DJP na rok. Jako podstawe obliczen
przyjeto Srednie standardowe nadwyzki bezposrednie dla 1996 roku. W kalkulacji ptatnosci wyelimino-
wano podwaojne naliczanie ptatnosci za te same wymagane praktyki rolnicze. Pomoc finansowa bedzie
wyptacana corocznie jako suma pfatnosci za pakiety dziatan wdrazanych w gospodarstwie.



Porownanie dwoéch projektow KPR z 2003: marcowego i sierpniowego na przyktadzie pakietow
systemowego (tabela 5.) oraz przyrodniczego (tabela 6.) pokazuje, iz przy wzroscie budzetu
i ograniczeniu wariantow lub nawet eliminacji poszczegolnych pakietéw nie obserwuje sie prak-
tycznie zadnego, poza wyjgtkami, wzrostu wysokosci ptatnosci. Wystepujgce na bardzo niskim po-
ziomie ptatnosci we wszystkich projektach, w porownaniu z ptatnosciami w innych panstwach, za-

pewne nie zachecg rolnikdw, by partycypowac w programie.

Tabela 5. Wysokos$¢ proponowanych ptatnosci za pakiety systemowe

Pakiety i ich warianty

Rolnictwo
zrbwnowazone
Rolnictwo
ekologiczne

Rolnictwo zréwnowazone podstawowe
Rolnictwo zréownowazone o wielostronnej produkciji
Uprawy rolnicze w okresie przestawiania
Uprawy rolnicze z certyfikatem

Uzytki zielone w okresie przestawiania

Uzytki zielone z certyfikatem

Uprawy warzywnicze w okresie przestawiania
Uprawy warzywnicze z certyfikatem

Uprawy sadownicze i plantacje jagodowe

w okresie przestawiania

Uprawy sadownicze i plantacje jagodowe

z certyfikatem

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie dokumentéw odniesienia.

Ptatnosci w PLN/ha

KPR 11’03

170
200
590
490
200
170
1000
800
1200

1000

Tabela 6. Wysokos¢ proponowanych stawek ptatnosci za pakiety przyrodnicze

Pakiety i ich warianty

Laki
poétnaturalne
jednokosne

taki poétnaturalne
dwukosne

Pastwiska
ekstensywne

Uzytki
przyrodnicze
Zadrzewienia
srodpolne

taki bagienne wykaszane sporadycznie

taki bagienne wykaszane raz na rok
taki wilgotne trzeslicowe

taki cieptolubne

taki nizinne tradycyjnie uzytkowane

taki nizinne z opdznionym koszeniem
taki gorskie

Pastwiska na murawach cieptolubnych
Pastwiska nizinne wypas tradycyjny
Pastwiska nizinne wypas regulowany
Pastwiska goérskie

Torfowiska

Szuwary i ziotoro$la

Renowacja zadrzewien srédpolnych
Nowe zadrzewienia srédpolne 1-rzedowe
Nowe zadrzewienia srédpolne 2-rzedowe

Zrédfto: opracowanie wtasne na podstawie dokumentdéw odniesienia.

KPR VIII'03

170
0
590
490
200
170
1000
800
1500

1100

Ptatnosci w PLN/ha

KPR 11’03
530

1060
430

540
800
680
620
400
360
520
560
600
220
100/100mb
80/100mb
180/100mb

KPR VIII'03

wykaszanie
reczne
-1060
0
wykaszanie
mechaniczne
-430

»
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Odnoszac sie do poszczegoélnych elementdw analizy, nalezy zauwazyg, iz:

1. Priorytet 2.2. PROW ,Ochrona srodowiska i zachowanie waloréw przyrodniczych obszaréw
wiejskich” w ramach dziatania 4 nie zostat w petni spetniony.

2. Ogolne cele KPR i zakres programéw rolnosrodowiskowych wytyczony przez nie (w szczegdl-
nosci w propozycji z sierpnia 2003), nie sg spojne z zewnetrznymi dokumentami odniesienia.
Wewnetrzna spojnosé nie jest rowniez zachowana, gdyz zaréwno cele KPR, jak i zakres progra-
mow rolnosrodowiskowych wzajemnie nie wykluczajg sie a wspolnie nie wyczerpuijg sie.

3. Najnowsza propozycja KPR nie odnosi sie do rzeczywistych celéw programow rolnosrodowi-
skowych. Zaktada jedynie cele przyblizone do programéw rolnosrodowiskowych w UE.

4. Rezygnacja z pakietow ukierunkowanych na ochrone przyrody moze spowodowac¢ bezpo-
wrotng utrate tych zasobdw w wyniku intensyfikacji produkcji oraz utrate unikalnych zasobow
genowych.

5. Ograniczenie mozliwosci wyboru sposréd wielu wariantow dziatah rolnosrodowiskowych oraz
niski poziom stawek dotacji, w szczegolnosci w czesci motywacyjnej, bedg stanowity bardzo
duzg bariere udziatu (dobrowolnego) rolnikbw w programie.

6. Brak okreslenia liczby potencjalnych beneficjentow swiadczy¢ moze o niepetnej Swiadomosci
skutkow zapisdw odnosnie kryteriow koniecznych do spetnienia przez przysziego uczestnika
programu. Stanowig one drugg z powaznych barier ograniczajgcych zainteresowanie tym in-
strumentem.

Podsumowujagc, nalezy stwierdzi¢, iz przy niewtasciwie zdefiniowanych celach strategicz-
nych, niespdjnej strukturze, minimalnych zmianach zatozen operacyjnych i zbyt daleko ida-
cych uproszczeniach poszczegdéinych dziatan w ramach Krajowego Programu Rolnosrodo-
wiskowego, mniej rolnikow bedzie zainteresowanych i uprawnionych do skorzystania z tego
instrumentu, co negatywnie wptynie na skutecznos¢ realizacji jego rzeczywistych celow.

Nalezy réwniez pamietac, iz zdobywanie przez Polske jak najwczesniej doswiadczen we wdra-
zaniu programoéw rolnosrodowiskowych przyczyni sie do wzrostu absorpcji rosngcych w przyszio-
sci w UE srodkdw dla rolnikow prowadzacych tradycyjng gospodarke rolng, gospodarujgcych na
terenach przyrodniczo cennych i na obszarach o rozdrobnionym rolnictwie, gdzie nie ma mozliwo-

Sci uzyskiwania godziwych dochodow z dziatalnosci rolnicze;.
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9. Aneks = Krajowy Katalog Relhosrecewisizews

Typ Pakiet
Rolnictwo
zrbwnowazone
Rolnictwo
ekologiczne

(0]
2
(o]
£
(0]
®
>

»

Rolnictwo

Przyrodnicze

niskonaktadowe
taki pétnaturalne
jednokosne

taki pétnaturalne
dwukosne

Pastwiska
ekstensywne

Uzytki
przyrodnicze
Zadrzewienia
srodpolne

Wariant

Rolnictwo zréwnowazone podstawowe
Rolnictwo zrownowazone

o wielostronnej produkcji

Uprawy rolnicze bez certyfikatu

Uprawy rolnicze z certyfikatem

Uprawy rolnicze w okresie przestawiania
Uzytki zielone bez certyfikatu

Uzytki zielone w okresie przestawiania
Uzytki zielone z certyfikatem

Uprawy warzywnicze bez certyfikatu
Uprawy warzywnicze

w okresie przestawiania

Uprawy warzywnicze z certyfikatem
Uprawy sadownicze i plantacje jagodowe
bez certyfikatu

Uprawy sadownicze i plantacje jagodowe
w okresie przestawiania

Uprawy sadownicze i plantacje jagodowe
z certyfikatem

Rolnictwo niskonaktadowe

taki bagienne wykaszane sporadycznie
taki bagienne wykaszane raz na rok
taki wilgotne trzeslicowe

taki cieptolubne

taki nizinne tradycyjnie uzytkowane

taki nizinne z op6znionym koszeniem
taki gorskie

taki gérskie: 350-600 m n.p.m.

taki gérskie: powyzej 600 m n.p.m.
Pastwiska na murawach cieptolubnych
Pastwiska nizinne wypas tradycyjny
Pastwiska nizinne wypas regulowany
Pastwiska gorskie

Pastwiska gorskie: 350-600 m n.p.m.
Pastwiska gorskie: powyzej 600 m n.p.m.
Torfowiska

Szuwary i ziotorosla

Renowacja zadrzewien $rédpolnych
Nowe zadrzewienia srédpolne 1-rzedowe
Nowe zadrzewienia srédpolne 2-rzedowe

X'02

+
+

L+ + 1+ 1+ 4+

+ +

+4++++++ A+ +

Projekty KPR

11’03

+
+

+ 0+ 4

+

+

+

L+ +++ 1 1 +++++++ 1

+ o+t

VIII0o3

+

L+ 1+ 1+ +

+ +

Recznie
Mechanicznie

+
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Ochrona zasobow

Srodowiskowe

Uzupetniajace

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie dokumentdéw odniesienia.

genetycznych

Zachowanie
lokalnych ras
zwierzat
gospodarskich
Zachowanie
lokalnych odmian
roslin
Renaturyzacja
tak i pastwisk

Przeciwdziatanie
erozji i zanieczy-
szczeniom

wod

Tereny otwarte

Strefy buforowe

Sady

Bydto polskie czerwone

Konik polski

Kon huculski

Owce (rézne rasy)

Produkcja lokalnych odmian uprawnych
Produkcja nasienna lokalnych odmian
uprawnych

Przeksztatcenie tgk uprawnych

na fgki pétnaturalne

Przeksztatcenie pola ornego w TUZ

— z siewem traw

Wsiewki poplonowe

Zielone pola — miedzyplon ozimy
Zielone pola — miedzyplon Scierniskowy
(mulcz)

Zielony ugér — na gruntach uprawianych
Zielony ugér — na gruntach zaniedbanych
Ochrona gruntéw narazonych na erozje
Ochrona gruntéw narazonych na erozje
poprzez wprowadzanie roslinnosci
strukturotworczej

Przywrocenie terendw otwartych
Utrzymanie terendw otwartych

Strefy buforowe i miedze $rédpolne — 2m
(100 mb)

Strefy buforowe i miedze $rédpolne — 5m
(100 mb)

Sady tradycyjne

Usuwanie roslinnosci inwazyjnej
Rekompensata kosztow uzytkowania
odlegtych tgk i pastwisk

Wapnowanie

Dni otwartych drzwi

++++ +4++ 4+ o+ 4

+ + +

+ + +

+ 4+ + 4+ + o+

+

+

+ + +

++ + +
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