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Mariusz Maciejczak*

PROJEKTOWANIE MECHANIZMU GOSPODARCZEGO DLA DOBR
NIERYNKOWYCH NA OBSZARACH WIEJSKICH

1. Wstep

Jak zauwaza przedstawiciel szkoly austriackiej Robert P. Murphy', jednym z naj-
wazniejszych wydarzen w rozwoju mysli ekonomicznej byla tak zwana rewolucja
marginalistyczna we wczesnych latach siedemdziesiatych XIX w., dzigki ktorej teo-
ria wartosci oparta na kosztach (dokfadnie na pracy), zostata obalona przez subiek-
tywistyczna teori¢ warto$ci. Klasyczna obiektywistyczna teoria wartosci wyjasnia
podstawy dziatania mechanizmurynkowego, ktére mozna empirycznie zweryfiko-
waé w gospodarce rynkowej, dowodzac, iz ceny detaliczne sa silnie skorelowane
z kosztami produkcji réznych débr i ustug. Klasyczna teoria wartosci dostarcza tym
samym spOjnego wyjasnienia mechanizmu rynkowego. Z drugiej jednak strony su-
biektywistyczne podejscie szkoty austriackiej, zdeterminowane przez rozpatrywanie
warunkow natury psychologicznej, wskazuje, iz to krancowe podejscie do teorii cen
jest lepsze od teorii kosztowej. Neoklasyczna teoria ekonomii méwi, ze warto$é ma
to, co bezposrednio lub posrednio stuzy zaspokojeniu ludzkich potrzeb. Ceny, a wiec
1 wartosci, zawierajg sktadniki, z ktorych cze$é zwiazana jest z bezposrednim lub
posrednim uzytkowaniem dobr, a cz¢$¢ jedynie z satysfakcja z faktu, ze co$ istnie-
je. Zdaniem Anny Zylicz? pierwszy typ dotyczy wartodci uzytkowej danego dobra,
natomiast drugi — wartosci pozauzytkowej. Poznanie warto$ci, zaréwno uzytkowej,
Jak 1 pozauzytkowej, jest kluczowe z punktu widzenia potrzeby poznania preferencji
spofecznych. W tym wypadku pieniadz jest gtdwnym instrumentem, ktéry wskazu-
je, czego zyczy sobie spoteczefistwo. Migdzy innymi dzigki poréwnaniu cen réznych
d6br mozna wnioskowag, jak istotne spolecznie jest ukierunkowanie posiadanych
przez gospodarke zasob6w, by zaspokoi¢ okreslone potrzeby spoteczefistwa. Nalezy

* Dr inz. Mariusz Maciejczak, Wydziat Nauk Ekonomicznych, Szkota Gléwna Gospodarstwa
Wiejskiego w Warszawie.

' R.PMurphy, Bledy klasycznej teorii wartosci, Instytut Ludwika von Misesa, Warszawa 2011.

2 A. Zylicz,Wycena débr nierynkowych, zapis odczytu wygtoszonego na XLI Szkole Matematyki Po-
gladowej, Konkret i abstrakcja, Warszawa 2008,
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podkresli¢, iz to przede wszystkim warto$¢ uzytkowa skupiata i skupia nadal uwage
ekonomistow gtéwnego nurtu. W tym kontekscie wartos¢ srodowiska naturalnego,
trudna do oszacowania, rzadko byta uwzglgdniana w rozwazaniach ekonomicznych.
Jednak wiek XX przyniost niezaprzeczalng szczupto$¢ podstawowych zasobéw ko-
palnych, a w wielu przypadkach nawet ich wyczerpywanie. Dyskurs ekonomiczny nie
mogt juz diuzej nie uwzglednia¢ wartosci dobr o charakterze nierynkowym, takich
jak $rodowisko naturalne, w analizie kosztow i korzysci, gdyz prowadzito to w spo-
sOb bezposredni do obnizenia zamiast do wzrostu dobrobytu spotecznego.

Gléwnym problemem ekonomistéw byt wige fakt, ze pewne dobra nie pojawiaja
si¢ na rynku, wiec ich ceny nie da sig¢ tam zaobserwowa¢, okreslajac obiektywistycz-
nie lub subiektywistycznie ich wartosci. Co wigcej, nieznany jest mechanizm koordy-
nacji tychze dobr. Jak wskazuje Tomasz Zylicz®, jeszcze kilkadziesiat lat temu ekono-
mia nie dawata odpowiedzi na pytanie o wyceng dobr nierynkowych. Przetom nasta-
pit w drugiej potowie XX wieku. Stworzone zostaly wtedy pierwsze metody, dzigki
ktérym dobra, w przypadku ktorych nie wystgpuja ceny rynkowe, zostaty poddawa-
ne analizie ekonomicznej przy uzyciu pieniadza.Metody te zostaly nazwane ekono-
mig eksperymentalna, a wyrazny wzrost ich znaczenia nastapit w 2002 r., kiedy Ver-
non L. Spith otrzymat Nagrode Nobla w dziedzinie ekonomii za ustanowienie eks-
perymentéw laboratoryjnych narzgdziem empirycznej analizy ekonomicznej. Przed
ekonomia otwarty zostal nowy rozdziat, w ktérym oprécz podejscia spekulatywne-
go i empirycznego stosowano podejscie eksperymentalne®. Ekonomisci zaczeli wige
projektowaé eksperymenty, dzigki ktorym w kontrolowanych warunkach moga te-
stowa¢ poprawnos¢ swoich teorii. Gldéwnym zatozeniem ekonomii eksperymentalne;j
jest, ile ludzie sa gotowi po$wigcié z tego, co maja, aby zapewni¢ sobie dostepnos¢
tego, co wlasnie chcemy wycenic.

2. Cele i metody

Celem artykulu jest omowienie teorii powstawania mechanizmu gospodarczego
w odniesieniu do dobr nierynkowych i przedstawienie jej zastosowania w rolnictwie
i obszarach wiejskich. W pracy postuzono si¢ krytycznym przegladem literatury oraz
metoda dokumentacyjng przedstawiajaca na przykladzie programéw rolnosrodowi-
skowych opracowanych i wdrazanych w ramach Wspoélnej Polityki Rolnej Unii Eu-
ropejskiej empiryczny dowdd zastosowania omawiane;j teorii.

3 T. Zylicz,Wycena dobr nierynkowych, Aura, sierpief 2007.
4 M. Maciejczak,Rolnictwoiobszarywiejskiezrodiemdobrpublicznych-przegladliteratury, Zeszyty Na-
ukowe SGGW, Ekonomika i Organizacja Gospodarki Zywnosciowej 2009, z. 75.
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3. Teoria projektowania mechanizmu gospodarczego

Ekonomia klasyczna zaklada funkcjonowanie jednego mechanizmu alokacji ogra-
niczonych zasob6w i wytworzonych z nich dobr wobec nieograniczonych potrzeb spo-
teczenstwa, ktéry bazuje na rynku. Poddany on zostat krytyce przez przedstawicieli
nurtu neoklasycznego. Neoklasycy, zwracajgc uwage na nieefektywnogé klasyczne-
go mechanizmu rynkowego, zauwazyli i docenili role panstwa w zakresie koordy-
nacji proces6w nie tylko ekonomicznych, ale i — szerzej rzecz ujmujac— spoleczno-
-gospodarczych. Przyklady nieporadnosci mechanizmu rynkowego w aspekcie jego
efektywnosci i spotecznej akceptacji wystepuja przy probach zastosowania neokla-
sycznego rachunku typu naktady-efekty, w j ego ilosciowym ujeciuw odniesieniu do
polityki w dziedzinie obrony narodowej, o$wiaty i opieki zdrowotnej, a wiec do ob-
szar0w zwigzanych z funkcjonowaniem débr publicznych (spolecznych). Jednak
ograniczenia, jakie niosg ze sobg zatozenia teorii neoklasycznej, powoduja, ze nie
odpowiada ona na szereg pytan ze strefy zachowan gospodarczych. Nowa Ekono-
mia Instytucjonalna, uksztattowana na bazie klasycznego instytucjonalizmu, podjeta
krytyke zaréwno klasycznego, jak i neoklasycznego ujecia mechanizmow koordyna-
cji. Wprowadzita ona mechanizm instytucji, ktéry z innej perspektywy i bardziej wy-
czerpujaco bada procesy gospodarcze. Zwraca uwage m.in. na wystepowanie efek-
tow zewnetrznych. Jak dowodzi J. Zegar®, to whasnie efekty zewnetrzne przesadza-
Ja o niesprawnosci rynku. Pomijanie efektéw zewnetrznych, zaréwno negatywnych
(kosztéw zewnetrznych), jak i pozytywnych (débr publicznych) ma kluczowe zna-
czenie, poniewaz powoduje rozbieznosé pomiedzy optymalnoscia mikroekonomiczna,
(prywatng) i optymalnoscia makroekonomiczna (spoteczng), a takze pomiedzy opty-
malno$cia w ujeciu statycznym (biezaca) i w ujeciu dynamicznym (dtugookresowa).

Analizujac procesy powstawania rynkdw i ich wplyw na dzisiej szy porzadek, na-
lezy zatem zwrécié uwage takze na znaczenie relacji rynek — spoleczenstwo. Histo-
rycznie mozna wyodrebnié trzy ujgcia tych relacji wynikajace z ogolnych zalozen
ekonomii klasycznej, neoklasycznej i nowej ekonomii instytucjonalnej. Klasyczne
ujecie relacji rynek — spoteczefstwo odpowiada zatozeniom zawartym w doktrynie
Walrasa, wedhug ktérej mamy do czynienia z dwoma prawie izolowanymi uktadami,
majacymi tylko jeden punkt styczny. Ujecie neoklasyczne akcentuje zanurzenie ryn-
ku w szeroko rozwinigtym spoteczenstwie. Keynes wskazywal na znaczenie regulo-
wania rynku przez panstwo takze w interesie dobrobytu spoleczenstwa. Trzecie ujecie
traktuje rynek nie jako twor czysty, lecz zanieczyszczony elementami nierynkowymi.
Zaréwno rynek, jak i elementy nierynkowe funkcjonuja w ramach catosciowego, ho-
listycznegosystemu instytucjonalnego. W ukladzie tym granice zbioréw rynek i spo-
teczenstwo sa rozmyte, a wszelkie dzialania mogg uktadac¢ si¢ w powstawanie me-
chanizméw spofeczno-gospodarczaych o orientacji prorynkowej lub prospotecznej®.

J1.S. Zegar, Przeslanki Nowej Ekonomiki Rolnictwa, Zagadnienia Ekonomiki Rolnej 2007, nr 4.
¢ W. Dolfsma, J. Finch, R. McMaster, Market and Society: How Do T hey Relate, and How Do They
Contribute to Welfare?, Journal of Economic Issues 2005.
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W 2007 r. przyznano Nagrodg¢ Nobla z dziedziny ekonomii trzem amerykanskim
ekonomistom: L. Hurwiczowi, E. Maskinowi i R. Myersonowi za wktad do podstaw
teorii projektowania mechanizmoéw gospodarczych. Wactaw Stankiewicz za E. Mas-
kinem podaje, iz podstawowa definicja mechanizmu gospodarczego okresla prze-
strzefi dla wymiany indywidualnych komunikatéw oraz funkcji celu, ktéra wyzna-
cza wektory komunikatéw i przeksztatca je w decyzje spoteczne i transfery. Stwier-
dza, ze tak zdefiniowany mechanizm w kontekscie instytucjonalnym mozna ujaé jako
strukture matematyczna, modelujacy instytucje, poprzez ktore kazda dziatalno$é eko-
nomiczna jest prowadzona i koordynowana’. Teoria mechanizmdéw gospodarczych
sktada si¢ z trzech gtéwnych elementéw: 1) koncepcji zgodnosci motywow, 2) zasa-
dy ujawnienia, 3) teorii implementacji.

Paradoks jednoczesnego niedostatku i nadmiaru informacji przejawia si¢ w real-
nych ograniczeniach funkcjonowania mechanizméw spotecznych, w ktorych zawsze
znajduja si¢ jednostki ludzkie. W kontekscie funkcjonowania mechanizméw spotecz-
nych pojawia si¢ takze bariera prywatnej wiasnosci majaca znaczenie w kontekscie
racjonalizmu jednostki. W kazdym mechanizmie spotecznym znajomos¢ informacji
prywatnej decyduje o sukcesie iefektywnosci dziatania. W procesie komunikowania
si¢ 1 wymiany informacji musi pojawic si¢ zatem czynnik zgodnosci motywow po-
stepowania jednostek, by mechanizm spoteczny mogt zostaé zainicjowany.

Kolejnym krokiem jestujawnienie zamiardw. Zasada ujawnienia zamiarow jest
koncepcja techniczna, ktora pozwala budowacé ogdlne twierdzenia na temat realnosci
wykorzystania regut alokacji w warunkach ograniczen motywacyjnychw problemach
ekonomicznych obciazonych negatywna selekcja i pokusa moralna. Méwi nam, ze dla
kazdego ogdlnego mechanizmu koordynacji, kazdej rownowagi w strategiach racjo-
nalnego komunikowania si¢ agentéw ekonomicznych moze by¢ opracowany symu-
lator jako ekwiwalentny, zgodny motywacyjnie, bezposrednio ujawniajacy mecha-
nizm, w ktérym wiarygodny mediator maksymalnie centralizuje komunikacje i opra-
cowuje uczciwe i elastyczne oraz racjonalnie zrownowazone strategie dla agentow®.

Wedlug noblisty E. Maskina teoria implementacji jest cz¢$cia teorii projektowa-
nia mechanizméw, ktéra — przy danym celu spotecznym — okresla, kiedy mozemy
projektowaé mechanizm, ktérego przewidywane efekty (tj. zbidr zréwnowazonych
wynikow) okaza si¢ zbiezne z pozadanymi rezultatami, odpowiednimi dla tego celu.
Problem konstrukcji symulatora, rOwnoznacznego z poj¢ciem bezposredniego me-
chanizmu, zapewnia sprz¢zenie zwrotne migdzy koncepcja zgodno$ci motywacyj-
nej, ograniczeniem w postaci informacji prywatnej i zasada ujawnienia, przybliza-
jac teorie¢ projektowania mechanizméw spotecznych do kompromisowego, lepszego
rozwigzania sprzecznosci.

Opisany wyzej sposob powstawania i funkcjonowania mechanizmu gospodarcze-
go pojawia si¢ w odniesieniu do débr nieposiadajacych wartosci rynkowej. Pomimo

7

W. Stankiewicz, Ekonomika instytucjonalna. Zarys wykiadu,wyd. 111, Warszawa 2012.
8 Ibidem.




170 Mariusz Maciejczak

wystepowania wasnosci prywatnej i racjonalnosci funkcjonowania indywidualnych
wiascicieli instytucje spoteczne daza do zapewnienia takiego przeptywu informacji,
by nastapita zgodnos¢ motywéw dzialania zaréwno po stronie indywidualnych agen-
tow, jak i instytucji spotecznych.

Jak zauwaza Wactaw Stankiewicz’, na wysokich szczeblach projektowania mecha-
nizméw spolecznych i gospodarczych wystepuje kilka probleméw, z ktorymi projek-
tanci nie zawsze moga sobie poradzi¢. Sektor publiczny i rzad jako projektant Znaj-
duja si¢ w pozornie prostej sytuacji. Projektant juz na poczatku swoich dziatan wie,
jaki wybér w zakresie dobr publicznych jest optymalny, moze zatem stworzy¢ od-
powiednie prawo, aby otrzyma¢ pozadany efekt. Jednak projektanci biora pod uwa-
ge fakt, ze wyboér débr publicznych wedtug kryterium maksymalizacji korzysci za-
lezy od preferencji obywateli. Na tym etapie projektowania decydent moze odgoérnie
okresli¢ optimum wyniku, ale nie ma dostatecznej pewnosci. Wybiera si¢ zatem dro-
ge posrednia. Dazy si¢ do tego, by projektowany mechanizm sam generowat infor-
macjg o tym, jak ma si¢ realizowaé. Wskazuje si¢ jednak na fakt, iz problem moze
si¢ nasila¢ i stawa¢ trudniejszy wraz z pojawianiem sie indywidualnych motywéw
wsrod uczestnikéw (obywateli), ktére sktaniaja do skrywania prywatnych informa-
cji. Tym samym nalezy stwierdzié, ze zachodza racjonalne przestanki dowskazania,
iz mechanizm spoteczny musi by¢ motywacyijnie zgodny, czyli kompatybilny. Ozna-
cza to, iz interesy spofeczne powinny dazy¢ do zgodnosci z interesami prywatnymi.

E. Maskin'® twierdzi, iz dzialania projektanta mechanizméw spotecznych sa
w gtéwnej mierze zwiazane z poszukiwaniem odpowiedzi na trzy podstawowe pyta-
nia: kiedy istnieje mozliwos¢ zaprojektowania mechanizmoéw motywacyjnie kompa-
tybilnych, jaka forme¢ moga mie¢ te mechanizmy, kiedy bedg istnie¢ oraz kiedy nie
jest mozliwe znalezienie takich mechanizméw?

Teoria projektowania mechanizmu spotecznego poddana zostata krytyce, ktorej
gioéwne zrédto plyneto od ekonomistéw gtéwnego nurtu. Vianney Dequiedt oraz Da-
vid Martimort'' zauwazaja, iz kluczowe z punktu widzenia tworzenia si¢ mechanizmu
gospodarczego jest uwzglednienie stopnia przejrzystosci informacji, jakie otrzymuja
1 ujawniajg spoteczenistwo i rynek. Gtéwnym czynnikiem utrudniajacym komunika-
Cj¢, a tym samym powstawanie mechanizmu gospodarczego, jest celowe ukrywanie
1 znieksztatcanie informacji zaréwno przez spoteczefistwo, jak i przez rynek. Matthieu
Glachant'? zauwaza, iz koszty komunikacji moga znaczaco wplywac na efektywno$é
projektowanego mechanizmu i niejednokrotnie z uwagi na ich wysoko$¢ komunika-
cja jest ograniczana do przekazywania informacji o instytucji w odniesieniu do okre-
slania progowych wymagan jej stosowania bez ujawniania powoddw jej wdrozenia.

®  Ibidem.

' E. Maskin, Mechanism Design T} heory: How to Implement Social Golas, Nobel Lecture, Stockholm,
December 8, 2007.

' V. Dequiedt, D. Martimort, Mechanism design with private communication, Working Paper GAEL,

Grenoble 2007, s. 35-38

M. Glachant, The Use of Regulatory Mechanism Design in Environmental Policy: A Theoretical

Critique, Working paper CERNA 1999, no. 45, s. 13.
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Poza kwestiami zwigzanymi z dostgpnoscia i ujawnieniem informacji krytyczne
argumenty wysuwane w literaturze przedmiotu w odniesieniu do teorii projektowa-
nia mechanizmu gospodarczego dotycza takze srodowiska, w jakim mechanizm ten
jest planowany, w szczegolnosci juz funkcjonujacych mechanizmow i do§wiadczen
z nimi zwigzanych. Bergemann i Morris" zauwazyli, Zze wczesniejsze dos§wiadcze-
nia indywidualnych agentéw w ramach juz funkcjonujacych instytucji wptywajg na
ich percepcje nowych mechanizmoéw oraz stopien, w jakim beda z nich korzystac.

4. Problem kompatybilnosci motywow dziatan
w zakresie programoéow rolnosrodowiskowych

W literaturze przedmiotu autorzy, m.in. Nolles' oraz Wilkin'*, podaja kilka pod-
stawowych przykladow zastosowania teorii projektowania mechanizméw gospodar-
czych. Najczg$ciej wymieniane sg przyktady projektowania aukcji, systemdw ochro-
ny zdrowia czy innych dziatan o charakterze projektow publicznych. Nalezy pod-
kresli¢, iz wigkszo$¢ z opisywanych projektowanych mechanizméw dotyczyta dobr
publicznych. Literatura przedmiotu w matym jednak stopniu odnosi si¢ do zastoso-
wan mechanizmoéw ekonomicznych w zakresie projektowania rynk6w w odniesieniu
do rolnictwa i obszaréw wiejskich. W tym miejscu nalezy podkresli¢ jednak rosna-
ce znaczenie tego sektora w kontekscie powstawania mechanizméw dla débr niema-
jacych charakteru rynkowego, a posiadajacych przestanki dobr publicznych. Z per-
spektywy spotecznej rolnictwo dostarcza podstawowych surowcow o charakterze
odnawialnym, co w kontekscie rosnacego znaczenia biogospodarki wykorzystujacej
produkcje¢ rolnicza na potrzeby nie tylko zywnosciowe, ale takze i energetyczne czy
przemystowe, nabiera szczegdélnego znaczenia's. Jest to tez istotne z punktu widze-
nia koncepcji zréwnowazonego rozwoju, ktora w sposob spdjny i komplementarny
wykorzystywana jest w tworzeniu biogospodarki.

Przykladem zastosowania mechanizmu projektowania mogg by¢ dziatania Ko-
misji Europejskiej promujace programy rolnosrodowiskowe jako instytucje prospo-
teczne (dobra publiczne) z jednoczesnym informowaniem o doptatach dla indywi-
dualnych rolnikow, ktérzy je wdrazaja'’. Program rolno$rodowiskowy stuzy wspar-

'3 D. Bergemann, S. Morris, Robust mechanism design, Econometrica, vol. 73, no. 6, November 2003,

s. 1771-1813.

K. Nolles, The importance of market institution in generating proces. A review from experimental

economics and implications for Real World experience, SIRCA, Sydney 2006.

J. Wilkin (red.), Teoria wyboru publicznego. Wstep do ekonomicznej analizy polityki i funkcjonowa-

nia sfery publicznej, Scholar, Warszawa 2005.

M. Maciejczak, K. Hofreiter, How fo define Bioeconomy,Roczniki Naukowe Stowarzyszenia Eko-

nomistow Rolnictwa i Agrobiznesu 2013, t.XV, z. 4.

17 C. Keenleyside, B. Allen, K. Hart, H. Menadue, V. Stefanova, J. Prazan, I. Herzon, T. Clement, A. Po-
vellato, M. Maciejczak, N. Boatman, Delivering environmental benefits through entry level agri-envi-
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ciu dziatalnoéci rolniczej ukierunkowanej na ochrone $rodowiska oraz zachowanie
waloréw przyrodniczych i kulturowych obszaréw wiejskich. Stanowi on element
Wspdlnej Polityki Rolnej Unii Europejskiej. Zostat wprowadzony art. 39 rozporza-
dzenia Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrzesnia 2005 r. w sprawie wsparcia roz-
woju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Ob-
szarow Wiejskich. W kazdym kraju czionkowskim Unii Europejskiej program taki
zostal wdrozony, choé¢ w réznej formie i réznych wymiarach!®. W perspektywie fi-
nansowej 2007-2013 jego gléwnym celem jest poprawa srodowiska przyrodniczego
1 obszaréw wiejskich, w szczegdlnosci poprzez przywracanie waloréw lub utrzyma-
nie stanu cennych siedlisk uzytkowanych rolniczo; promowanie Zréwnowazonego
systemu gospodarowania; odpowiednie uzytkowanie gleb i ochrona wod; ksztatto-
wanie struktury krajobrazu oraz ochrone lokalnych ras zwierzat gospodarskich i lo-
kalnych odmian roslin uprawnych. Beneficjent moze ubiega¢ si¢ o platnosé rolno-
srodowiskowa, jezeli jest producentem rolnym bedacym wlascicielem lub dzierzaw-
¢q gruntu o powierzchni uzytkéw rolnych nie mniejszej niz 1 ha, zobowiaze si¢ do
realizacji programu przez 5 lat,przestrzegania podstawowych wymagan zwiazanych
w szczegdlnosci z ochrong $rodowiska na obszarze catego gospodarstwa rolnego,
zachowania wystepujacych w gospodarstwie rolnym trwatych uzytkéw zielonych
oraz element6éw krajobrazu rolniczego nieuzytkowanego rolniczo, tworzacych osto-
je dzikiej przyrody. W nowej perspektywie finansowej na lata 2014-2020 program
ten przeksztatcony zostal w program rolnosrodowiskowo-klimatyczny. Dodatkowym
elementem w zakresie jego wymagan bedzie dbatosé o klimat.

Analizujac mechanizm dziatania pro gramow rolnosrodowiskowych, nalezy zauwa-
zy¢, 1z pojawia si¢ tu symulator w postaci instytucji wdrazajacych, ktore centralizujg
wiarygodna komunikacje oraz daza do racjonalnego pseudozréwnowazenia strategii
poszczegolnych agentow (gospodarstwa, rzad, Komisja Europejska, ptatnicy podat-
kéw). Tym samym dla ogdlnego celu spofecznego, jakim jest dbanie o $rodowisko
naturalne na terenach wiejskich, zaproj ektowany zostal mechanizm spoteczno-go-
spodarczy, jakim jest program rolnosrodowiskowy.W teorii projektowania mecha-
nizméw spolecznych i w praktyce w odniesieniu do programéw rolnosrodowisko-
wych pojawia si¢ jednak problem wyceny dzialan poszczegolnych agentow indywi-
dualnych z perspektywy spolecznej, a tym samym komplementarnosci dziatah. Nie
okreslono modelowo, ile spoteczenstwo Jest w stanie zaptaci¢ za konkretne dzialania
indywidualnych agentéw, co powoduje problemy z budowa zrbwnowazonych strate-
gil, mechanizméw i instytucji. Z drugiej strony indywidualni agenci moga ukrywaé
swoje preferencje i korzysta¢ z mechanizmu w sposob odbiegajacy od spolecznych
oczekiwan. Przykladem takich dziatan moga by¢ sady orzechowe zakladane w Pol-
sce w ramach pakietow rolnictwa ekologicznego z programu rolnosorodowiskowego.

ronment schemes in the EU, Report prepared for DG Environment, project ENV.B.1/ETU/2010/0035.
Institute for European Environmental Policy, London 2011.
18 Ibidem.
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Nieowocujace sady orzechowe czy sady jabloniowe zespotecznego punktu widze-
nia byly nieefektywna alokacja zasobow, nie produkujac z przeznaczeniem na rynek.

Jednak z punktu widzenia indywidualnych rolnikéw stanowity one idealna forme
maksymalizacji zysku z jednostki powierzchni posiadanego zasobu podstawowego do
produkcji, czyli ziemi, gdyz dotacja na ich zakladanie i prowadzenie byla jedna z naj-
wyzszych. Od lipca 2004 roku wystarczyto posadzi¢ 50 drzew orzecha wloskiego na
hektarze i zgtosi¢ jednostce certyfikujacej oraz Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa rozpoczecie przestawiania gospodarstwa z konwencjonalnego na ekologicz-
ne. Naklady na zaloZenie plantacji z 50 sadzonek na jednym hektarze wynosily okoto
300 zt. Natomiast roczna dotacja do hektara takiej uprawy byla wysoka — okolo 2 tys.
71 (1800 7t do hektara dla gospodarstw przestawiajacych si¢ na ekologie i 1540 zt/ha
dla gospodarstw z certyfikatem, plus podstawowa ptatnos¢ obszarowa). Maksymalne
stawki doptat obowiazywaty dla sadow o powierzchni nie wigkszej niz 100 ha i dlate-
go takich zaktadano najwigcej. Od 100 do 200 ha dotacja jest zmniejszona o 50 proc.,
a powyzej 200 ha wynosi tylko 10 proc. Powyzej 300 ha dotacja nie przyshugiwata. Sy-
tuacje te zmieniono dopiero w 2010 r. W tym czasie Polska stata si¢ statystycznie jed-
nym ze znaczniejszych producentoéw orzecha wloskiego w Europie.

Podobne obserwacje dotyczace instytucji, jakimi sg programy rolno§rodowiskowe,
obserwowane sa w innych krajach Unii Europejskiej. Badania C. Keenleyside i ze-
spotu'® wskazuja, iz programy rolnosrodowiskowe jako mechanizm gospodarczy dla
débr nierynkowych maja swoje ograniczenia wynikajace w glownej mierze z kom-
patybilnosci racjonalnych motywéw Komisji Europejskiej oraz rolnikow nie tylko
w perspektywie projektowania, ale takze na etapie wdrazania mechanizmu.

5. Podsumowanie

Nowa Ekonomia Instytucjonalna wprowadzita mechanizm instytucji, ktéry z in-
nej perspektywy i bardziej wyczerpujaco, niz robili to klasycy i neoklasycy, bada
wspdlczesne procesy ekonomiczne i spoteczno-gospodarcze, zwracajac takze uwage
na relacje o charakterze nierynkowym koordynowane mechanizmami gospodarczy-
mi. Odwolujac sie do zalozen teorii noblistéw w dziedzinie ekonomii z 2007 r. do-
tyczacej projektowania mechanizmoéw gospodarczych, nalezy zauwazy¢, iz pomimo
wystepowania wlasnosci prywatnej i racjonalnosci funkcjonowania indywidualnych
wilascicieli instytucje spoteczne daza do zapewnienia takiego przeptywu informacji,
by nastapita zgodno$¢ motywow dziatania zaréwno po stronie indywidualnych agen-
tow, jak 1 instytucji spotecznych. Niestety dziatania o charakterze kompatybilnym nie
naleza do czesto wystepujacych na rynku w odniesieniu do dobr publicznych. Ukry-
te preferencje agentow indywidualnych zmuszaja niejednokrotnie do korekt dziatan
przez instytucje zycia spotecznego.

1 Ibidem.
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